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A minha mae.






A historia poctica

“Ah! quem escreverd a hist6ria do que poderia ter sido?
Serd essa, se alguém a escrever,
A verdadeira historia da Humanidade.”

Fernando Pessoa
“Pecado Original”

QO mite

“Cabe porém afirmar que a idéia de desenvolvimento econémico
¢ um simples mito. Gragas a ela tem si do possivel desviar as atengdes da
tarefa Dbasica de identificacio das necessidades fundamentais da
coletividade ¢ das possibilidades que abre ao homem o avango da
citncia para  concentri-las  em  objetivos  abstratos  como  sio  os
Investimentos, as Exportagoes e o Crescimento.”

Celso Furtado

A andlise histirica

“O problema que em geral se visualiza ¢ de como o capitalismo
administra as estruturas existentes enquanto que o relevante seria
pesquisar como as cria ¢ as destréi.”

Schumpeter

A “meta-histéria”

“0 estabelecimento de uma condi¢io humana em que a
tendéncia desenfreada & acumulacio poderia dar lugar a um maior
equilibrio entre o enriquecimento material ¢ a fruicaio dos bens da
natureza e da cultura.”

Stuart Mill
“0 Estado Estaciondrio”
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Intlroducdo

Dueria iniciar a apresentagdio desta tese com algumas

consideragdes pessoais sobre o que me moveu a tentar
integrar, precariamente, aspectos teoricos do que hoje se
chama Micro e Macroeconomia com problemas de
industrializagdo brasileira.

Quando fui aluna desta disciplina para a qual estou
agora concorrendo a Livre-Docéncia, chamava-se entdo Valor
e Formagio de Precos e era uma cadeira de Teoria
Econdmica, no sentido classico, vale dizer, ndo se tinha ainda
produzido o corte analitico entre Micro ¢ Macroeconomia que
os manuais de Economia consagraram.

Os problemas e os autores tratados no curso ndo
separavam arbitrariamente os aspectos tedricos relativos a
valor, pregos e formagdo de capital e as consideragdes sobre
economia brasileira eram utilizadas pelos professores da
cadeira para ilustrar e tornar concretas tanto as concepgdes
teoricas apresentadas, como seus proprios pontos de vista
sobre politica econdmica.

Naturalmente, entre os autores tratados na cadeira de
Valor e Formagio de Pregos estavam dois classicos — Ricardo
e Marx — e alguns grandes autores de tradi¢do neocldssica:
Bohm-Bawerk, Wicksell e Hicks, entre outros.

Felizmente, nem o espartilho formalista dos
atualmente chamados neoneocldssicos, nem a esterilidade
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bem comportada de certos manuais de micro e
macroeconomia estavam ainda em moda em nossas escolas
subdesenvolvidas.

Foi assim que aprendi que existiam alguns problemas
e conceitos basicos dificeis, mas centrais, para o entendimento
de Teoria Econdmica e também de Historia ¢ Politica
Econdmica, que ndo podiam ser tratados com graficos e
equagdes simples e que, além disso, levaria anos de estudo e
pratica como economista para apreendé-los de forma mais
“intima”, embora ndo necessariamente completa e muito
menos “definitiva”.

Entre eles estavam os conceitos de Capital, de Renda,
de Investimento e de Dinheiro. Como se pode compreender,
isso levantava para mim, que tinha cinco anos de estudo de
Matematica e nenhuma pratica profissional em Economia.
alguns problemas de adaptacio.

Mas creio que foi um aprendizado relevante que
acabou por converter-me, depois de varios anos de
experiéncia didatica e profissional, numa pessoa efetivamente
interessada nos mesmos problemas que preocuparam viérias
geragoes de economistas, desde os cldssicos. Como se forma e
se acumula capital, como se distribui a renda, como se move ¢
desenvolve um sistema econdmico capitalista com sua
estrutura técnica de produgiio e suas instituicdes badsicas:
empresas € mercados?

Estas siio as perguntas que ainda hoje considero
relevantes, apesar de que as respostas provisorias que hoje
encontro para elas podem divergir substancialmente das de
meus mestres. Seus ensinamentos serviram-me, no entanto,
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sobretudo do ponto de vista do método de fazer as perguntas e
de colocar os problemas.

Assim, ndo me foi ensinado que o Dinheiro era um
“yéu monetario” ou uma simples “oferta de moeda”, sendo
que entrava intrinsecamente no financiamento da produgéo e
na troca de mercadorias e que isto tinha representagdo teorica
tanto nos calculos dos consumidores como nos das empresas,
na formagiio dos pregos € no conceito de mercado (Hicks).
Mercadorias ndo se trocavam por mercadorias (Sraffa) num
mercado capitalista. Dinheiro troca-se por mercadorias e estas
por mais dinheiro (Marx). Capital ndio era apenas “estoque™
nem um excedente técnico acumulado. Capital era um
conceito complexo. Envolvia o de renda acumulada, no
tempo, a uma certa taxa de juro ou de desconto (Fischer),
mas, por outro lado, envolvia o de custo do investimento e 0
de lucro esperado (Keynes). O lucro nfio podia realizar-se
efetivamente sem um processo de investimento que envolvia
tempo e trabalho poupado ou acumulado, néo
necessariamente maquinas (exemplo do vinho-Wicksell), mas
que requeria previamente poupanga ou capital para cobrir o
custo do investimento.

Tudo isto era para mim extremamente mais
complicado que uma curva de indiferenga ou uma isoquanta, e
continua sendo até hoje. Nao ha praticamente nenhuma
discrepancia entre os livros de texto que tratam de Teoria da
Firma e do Consumidor em termos formais. Mas hd abismos
de diferenga entre a qualidade tedrica desses livros € as obras
de Ricardo, Marshall e Hicks.

Em compensagdo, as profundas diferengas ideologicas
entre Marx, Bohm-Bawerk, Schumpeter e Keynes nio



14 Maria da Coneeigio Tavares

invalidam a sua proximidade tedrica quanto ao objeto do seu
conhecimento, ao seu processo mental de abstra¢do, a seu
apego as redugdes tedricas relevantes e historicamente
significativas.

Foi assim que fui iniciada no estudo da Teoria
Econdémica, na tradi¢gdo de ndo-formalismo, relevancia
teorica e abertura ideolégica e, posteriormente, como
professora-assistente desta cadeira, na ndo menos importante
experiéncia de liberdade académica e de respeito mituo entre
catedratico e assistentes. Devo, pois, ao professor Octivio
Gouveia de Bulhdes, ndo s6 boa parte de meu impulso inicial
em matéria de interesse tedrico, como, sobretudo, ao seu
elevado espirito académico, a liberdade de ter realizado minha
experiéncia didatica por um processo de erros e acertos e de
formagdo paulatina de minhas proprias opinides sobre
economia brasileira e politica econdémica.

Estas dltimas ndo podem deixar de estar
profundamente influenciadas por minha experiéncia
profissional como economista da CEPAL, na qual entrei ha
13 anos, praticamente a0 mesmo tempo em que iniciei as
atividades docentes nesta Escola.

Meu primeiro trabalho sobre industrializagio — “*Auge
¢ declinio do prdcesso de substitui¢do de importagdes no
Brasil” — foi publicado ha dez anos, e parte desta tese é uma
revisdo critica de certos aspectos fundamentais da concepgio
tedrica cepalina na tradicional, na qual me formei como
economista profissional. Como toda revisdo critica, mantém
alguns enfoques comuns a visdo inicial (por exemplo, a visio
de Centro e Periferia) e tenta em simultineo afastar-se
radicalmente dela (por exemplo, na visio interna dos
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problemas da acumulag@o). O sucesso de uma tentativa como
esta ¢ sempre provisério e parcial, mormente quando se
pretende integrar, como ¢ meu objetivo, certos aspectos
tedricos do que se convencionou chamar Teoria da Empresa e
certos problemas de Dindmica Econdémica com uma visdo
historica de Industrializagéo.

Tentar articular problemas tedricos cldssicos de
acumulagio de capital juntamente com alguns tragos centrais
das contribuicdes mais relevantes sobre problemas de
acumulagio oligopolica, através de uma visdo ndo-
convencional no interior da chamada “Teoria do
Subdesenvolvimento”, é uma tarefa que, embora ingléria, nio
resulta (para mim) inutil.

Permite-me combinar algumas reflexdes maduras com
“ousadias” em matéria de redugdes tedrico-historicas que so
espero sejam consideradas pelo esforgo que representam de
romper barreiras neste ritual de “compartimentos estanques™ e
de “controvérsias” em que se converteu ultimamente a
chamada Ciéncia Econdmica Contemporénea.

A tese se desdobra em trés partes que representam
uma espécie de contraponto entre a Teoria do
Desenvolvimento  Capitalista e os  problemas de
Industrializa¢do em paises subdesenvolvidos, terminando com
uma tentativa de reinterpretagio da Industrializagdo
Brasileira.

A primeira parte da tese trata, pois, de expor
sumariamente minha leitura e reinterpretagio de alguns
pontos centrais da Teoria Classica do Desenvolvimento ¢ da
Distribui¢io da Renda, e de mostrar como as tendéncias
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apontadas pelos Classicos podem ser repostas e rediscutidas
no contexto da evolugdo historica recente do capitalismo.

Para este desdobramento das teses classicas levaremos
em conta as principais idéias sobre acumulagio de capital, a
partir de alguns autores do pos-guerra, que se apéiam nas
correntes  pos-keynesianas da chamada Escola Inglesa,
particularmente Harrod e Joan Robinson. Nossa visio
macroecondmica central deriva-se, no entanto, de Kalecki,
que ¢ um contemporaneo de Keynes, mas tem sobre ele a
vantagem de uma maior simplicidade analitica ¢ de uma
formulag@o rigorosa da Dindmica Econdmica.

A visio microecondmica se apodia na critica e
reelaboragdo das hipdteses de funcionamento das estruturas
oligopodlicas, que representam uma revisio da Teoria Estatica
da Concorréncia Imperfeita, tal como foi formulada
originalmente por Chamberlin e Joan Robinson. Os avangos
modernos desta teoria devem-se aos trabalhos de Penrose, J.
S. Bain e Steindl, bem como ao esfor¢o de avaliagio e revisio
critica de Sylos-Labini. Esses sdo os autores que tomaremos
fundamentalmente em conta para breves reflexdes sobre
acumulagéo oligopdlica em economias maduras, sem deixar
de levar em consideragio algumas contribui¢des mais
modernas sobre o0 assunto, que estdo citadas ao longo da tese.

Na segunda parte da tese, retiramos as hipoteses
restritivas dos modelos macroecondmicos de acumulagdo,
fechados € sem setor publico, e tentamos colocar algumas
diferenciagdes importantes da estrutura de produgdo e
distribuigdo dos paises subdesenvolvidos em fase mais
avangada de industrializagdo. A reflexdo tedrica esta apoiada
numa redugdo historica dos problemas da etapa de
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crescimento recente em alguns paises latino-americanos e por
isso centra-se, particularmente, na andalise dos ciclos de
expansdio em estruturas oligopolicas, com poder desigual de
acumulagdo entre empresas estrangeiras e nacionais, publicas
e privadas. Termina este segundo capitulo com umas breves
consideragdes, em um nivel de abstragdo menor, sobre
problemas da abertura externa e o papel do setor publico nos
ciclos de expansdo recentes.

Na terceira parte da tese, tentamos uma aplicagéo,
limitada e provisoria, do marco tedrico discutido no primeiro
e sobretudo no segundo capitulo, a analise da industrializagdo
brasileira. O segundo capitulo e, em particular o terceiro,
representam  um esforco de revisdo provisoria das
interpretagdes sobre os “modelos historicos” de crescimento
que a CEPAL popularizou. Nossa inten¢do ¢ dar conta de
certos problemas historicamente relevantes, e analiticamente
mais proximos tanto da abordagem classica dos problemas de
desenvolvimento como das modernas Teorias do Oligopolio.

Naturalmente, a CEPAL nio tinha por que preocupar-
se com abordagens deste tipo a industrializagdo, quando sua
luta fundamental era contra as concepgoes predominantes no
pos-guerra sobre liberalismo econémico, divisdo internacional
do trabalho e a politica monetaria e financeira do Fundo
Monetario Internacional.

Atualmente, muitas das interpretagdes correntes sobre
industrializagdo e, particularmente, sobre o “Processo de
Substituicdo de Importagdes™ entraram na respeitabilidade da
chamada “sabedoria académica”. Porém, sua aceitagio e
generalizagdo para tras, para o periodo de implantagdo da
indistria, bem como sua extensdo ao periodo recente de
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industrializagiio, niio resolve satisfatoriamente os problemas
pendentes no proprio conceito de Substitui¢io de
Importagdes, que €, até certo ponto, um conceito formal.

Minhas proprias criticas a este conceito, no trabalho
de dez anos atrds, parecem-me agora inteiramente
insuficientes, particularmente quando as recomendagoes de
voltar a “substituir importa¢des™ entram novamente em moda,
como formulagiio de politica econdmica. Isto ndo significa
que aceite o chamado revisionismo conservador do tipo de
certos trabalhos sobre Historia Econdmica. Continuo
francamente apegada a inspiracdo cepalina de enfrentar os
problemas com certa imaginagdo e rebeldia. O meu
“revisionismo™ nfio vai, pois, ao ponto de jogar fora a tradi¢iio
central do pensamento econdmico latino-americano. Uma
revisdo tedrico-histdrica significa reinterpretar os fatos a luz
de suas novas tendéncias e pesquisar a continuidade e as
contradi¢des internas de uma escola de pensamento, sem trai-
la em suas origens e nas suas formulagdes de base.

Assim, esta terceira parte da tese niio trata nem de uma
“reabilitacdo™ teodrica do pensamento cepalino nem de um
aprofundamento historico ¢ empirico de pesquisas ja
realizadas. Tenta ser, apenas, uma contribuigdo ao debate
tedrico e historico sobre problemas de industrializa¢do
brasileira. Minha inteng¢do ndo ¢ porém entrar em polémica
com as idéias expostas nos trabalhos sobre industrializagdo
brasileira, seniio renovar minha propria reflexiio a luz dos
novos conhecimentos que incorporei, tanto do ponto de vista
tedrico, como sobre a realidade econdmica brasileira.

O esfor¢o realizado nesta tese ¢ eminentemente
critico. Assim, a apresentag@o e a discussdo de hipoteses e o
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levantamento de perguntas e de problemas, do ponto de vista
analitico, sdo a sua linha central. Por isso as evidéncias
empiricas e as questdes debatidas concretamente estdo
referidas apenas de passagem, ou em notas bibliograficas, e
nos dispensamos de apresentar um anexo estatistico que nio
seria mais que a compilagdo do material disponivel nas
publicagdes ja existentes e conhecidas de todos os
especialistas em Economia Brasileira.

Agradego as criticas e sugestdes recebidas de meus
colegas do Departamento de Economia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas. Estou grata, especialmente, aos professores Luiz
Gonzaga de Mello Belluzzo e Jodo Manuel Cardoso de Mello,
que se dispuseram a auxiliar-me com sugestdes e com a
revisdio critica de alguns pontos mais delicados deste trabalho.

Estou igualmente grata ao Dr. Fernando Fajnzylber,
do Centro de Investigaciones y Docencia do México, que me
ajudou, com sua vasta experiéncia de pesquisador e seu
conhecimento da estrutura industrial brasileira e mexicana, a
rever as consideragdes sobre acumulagdo oligopolica em
grandes empresas, sobretudo as internacionais.

Devo um agradecimento muito especial a equipe do
CIDE, particularmente ao seu diretor, Dr. Fernando
Rosensweig, as secretarias Cristina Perez Suarez e Yolantha
Uquillas e ao corpo de pessoal auxiliar, sem os quais a
impressdo desta tese ndo teria sido possivel.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1974,
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Inbrodugio

O proposito deste capitulo € esclarecer certas relagdes
gerais entre acumulagdo, distribui¢do de renda e progresso
técnico, a luz da tradigdo classica que arranca de Ricardo e
Marx.

Ricardo, no capitulo On Machinery dos seus
Principles, trata do problema das relagdes entre acumulagio,
salarios e progresso técnico numa visdo que poderia assimilar-
se a um esquema de reprodugdio, com um setor produtor de
maquinas e um fundo de saldrios.' O salario é provido, ao
nivel de subsisténcia, pelos meios de consumo que o setor

I Para uma discussdo sobre a interpretagio deste capitulo XXXI de
Ricardo ¢ a posterior controvérsia de Wicksell, ver Sylos Labini (1966, cap. 2, 2°
parte: 133-8).
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agricola é capaz de fornecer, a rendimentos decrescentes. O
progresso técnico, introduzido na produgiio de bens-salario,
permite aumentar o excedente e favorece a acumulagiio. Mas
esta termina por ser prejudicada pela expansdo das margens
de cultivo, que aumenta a renda paga aos proprietdrios da
terra. Assim, o sistema se move a longo prazo, com saldrios
rigidos e pregos flexiveis, mediante uma distribui¢io do
excedente entre renda da terra e lucro que favorece os
rentistas e deixa apenas um residuo para fins de acumulagio
produtiva dos capitalistas.

O progresso técnico de Ricardo, como muito bem o
mostra Joan Robinson, ¢ de tipo especial, e corresponde a
uma época historica imediatamente apds a Revolugio
Industrial; por isto, ¢ basicamente poupador de méio-de-obra,
ou seja, redutor dos custos do capital variavel.?

A idéia de que o progresso técnico pudesse ser redutor
dos custos do capital constante, isto ¢, do tempo de trabalho
acumulado no setor produtor de maquinas, ¢ uma idéia que so
de passagem ¢ aflorada por Ricardo, como mais tarde por
Marx, quando discute os fatores que se contrapdem a sua lei
de tendéncia ao declinio da taxa de lucro.

A tendéncia permanente do sistema para a estagnagio
era visualizada por todos os cldssicos, embora com
argumentos diferentes. Para Ricardo, a lei dos rendimentos
decrescentes da terra ou dos recursos naturais seria a que
prevaleceria a longo prazo. Para Malthus, era a lei da
populagéio que dava os limites da expansdo do sistema. Stuart

2 Para uma vislio neo-ricardiana da reprodugiio do sistema ver Robinson &
Eatwell (1973) — Book two, cap. 2: Man and machinery, E para um resumo da
teoria de distribuigdio de Ricardo (Book one, cap. 2).
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Mill tinha sua propria visdo otimista do Estado Estacionario.
Finalmente, Marx rejeitou essas visdes e introduziu suas leis
de movimento do sistema, a partir das proprias virtudes do
progresso técnico, isto ¢, de suas caracteristicas de redutor de
tempo de trabalho em geral, levando, porém, em conta o seu
efeito contraditério sobre o processo de acumulagdo de
capital.

Por um lado, o proprio processo de acumulagdo e
reproducdio ampliada de capital esgotaria a reserva de mio-de-
obra e seria necessario introduzir progresso técnico “poupador
de mio-de-obra™ para restabelecer a superpopulagio relativa e
conter a subida dos salarios.

Por outro lado, subindo a produtividade da forga de
trabalho por cima do seu custo de reprodugdio, o progresso
técnico gera mais-valia acrescentada que, se bem permite
aumentar o potencial de acumulagdo, termina por criar
problemas de realizagio dos lucros, com tendéncia a crises
ciclicas de superprodugdo.

A longo prazo haveria, entretanto, uma tendéncia ao
aumento da composi¢do orgdnica do capital, vale dizer, da
participagdo relativa do capital constante. Este movimento da
acumulagiio com este tipo de progresso técnico, que hoje se
chamaria “capital-intensivo”, dados certos limites maximos a
subida da taxa de mais-valia, significaria uma tendéncia ao
declinio de taxa de lucro. Esta poderia ser contrarrestada por
processos poupadores de capital constante, mas nédo
desapareceria a longo prazo.3

3 Para uma discussio séria sobre a “Lei de tendéncia ao declinio da taxa de
lucro™ ver Meck (1972, 2" parte: 196-217). Ver também Steindl & Bronfenbrenner
(Horowilz, s.d.).
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Nio ha, portanto, em Marx, nenhuma idéia de rigidez
de salarios, de constancia da taxa de mais-valia ou de
“neutralizagdo” do progresso técnico. Nenhuma destas
categorias pode ser fixada ou tomada como pardmetro e, nem
mesmo, como resultado ex-post para “fechar” o modelo. O
sistema capitalista se move através de modificagdes em todas
elas e ndio chega a nenhum “resultado™, mas sim a tendéncias
contraditérias.

Os seus esquemas de reprodugdo, em compensagio,
ndo tratam das leis de movimento do sistema, mas sim do
problema que, a partir de Harrod, se denominou de equilibrio
dindmico. Assim, mostram apenas quais sdo as condig¢des de
equilibrio entre producdo e realizagdo da mais-valia, dada
uma distribui¢do de renda entre saldrios e lucros, com uma
taxa constante de acumulagio de capital e uma composigio
organica do capital igual nos dois departamentos, o de bens de
consumo e o de bens de produgio.

Nio que Marx estivesse preocupado com uma possivel
trajetoria de equilibrio do sistema; nada mais longe de sua
visdo do capitalismo. Este, em sua trajetoria de longo prazo,
oscilaria, inexoravelmente, de forma contraditoria, entre uma
tendéncia a estagna¢do e a tendéncia a superprodugiio da
mais-valia.

Os esquemas de reprodugdo tém, porém, uma utilidade
analitica “essencial”, a de demonstrar as dificuldades l6gico-
historicas de um sistema que, ao afastar-se permanentemente
de um esquema de “reprodu¢do simples”, por for¢ca da
compulsdo a acumular dos capitalistas, e ameagado, também
permanentemente, com “situac¢des de desequilibrio™.
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Neste sentido, os esquemas de reprodu¢dio permitem
apenas trabalhar, do ponto de vista logico, com as leis
abstratas de reprodugio do modo de produgdo capitalista. Ndo
ddo, porém, indicagdes do modo pelo qual um sistema
econdmico vai modificando, historicamente, os seus padrdes
de acumulagio, isto ¢, de como se modificam,
dinamicamente, as relag¢des entre a diferenciagdo da estrutura
produtiva e a distribui¢do social da renda.

Essas restrigdes sdo igualmente validas para os
modelos pos-keynesianos que relacionam crescimento com
distribui¢do. Neles se admite, em geral, como condi¢do de
estabilidade, ou de crescimento equilibrado, que a taxa de
poupanga permanega constante ou se mantenham as
condi¢des de repartigdo funcional da renda entre salérios ¢
lucros, e que o progresso técnico seja neutro. O desajuste em
qualquer desses pardmetros provoca igualmente um
afastamento de uma trajetoria de crescimento equilibrado
(steady state) que cria problemas de instabilidade para o
sistema.

A questdo das tendéncias intrinsecas a instabilidade,
colocada por Harrod, ndo foi, porém, o guia principal dos
modelos de crescimento que constituem o campo de batalha
predileto da chamada Teoria Dinidmica Moderna. Os
principais autores e quase todas as escolas de pensamento
académico se dedicaram, basicamente, a estudar as condigdes
de “ajustamento a uma trajetoria de equilibrio”, ou as
propriedades de distintas trajetorias possiveis. Neste sentido,
como bem indica Sen, ha uma vasta literatura sobre o assunto
e as controvérsias que dai emergem sdo, em verdade, um mau
guia para responder as perguntas fundamentais: como se
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move um sistema capitalista ¢ como se transforma
L g 4
historicamente.

Parafraseando novamente Schumpeter, em versio
livre, “o problema teodrico (e ndo logico-formal) da analise
dindmica ndo ¢ o de visualizar como se administram as
estruturas (técnicas e sociais) do capitalismo, sendo o de
identificar como ele as cria e as destréi (em seu movimento
historico).”

A constru¢do tedrica do movimento do sistema no
tempo, a partir de redugdes historicamente significativas, ¢ a
grande contribuicdio do pensamento cldassico a teoria
econdmica dindmica. E ndo se compara nem se compadece
com a visdo académica contemporinea de tentar introduzir o
movimento no tempo com uma série de defasagens (/ags) no
“tempo matematico”. Apesar de que nem Harrod, em seu
ensaio inicial sobre teoria dindmica, nem Schumpeter, em sua
teoria dos ciclos, tratam o tempo dessa forma e, além disso,
admitem explicitamente que o sistema se move por uma série
de desequilibrios, a verdade ¢ que nfo tiveram muitos
seguidores desta visdo dindmica. A propria Joan Robinson,
que em muitos aspectos da sua Teoria de Acumulagdo de
Capital segue a tradi¢do classica, em seus “modelos de
crescimento”, estd mais preocupada em fazer comparagdes
entre trajetorias de crescimento alternativas a “Idade de
Ouro” do que em ver os movimentos de uma para a outra.’

Estas consideragdes preliminares visam sobretudo
evitar incompreensdes sobre o “possivel carater teorico™ deste
capitulo, bem como situar melhor a visdo que guia esta

4 Cf. Sen (1971, Introduction).
5 Cf. Sen (1971, Introduction).
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tentativa em dire¢do aos problemas que me interessam: os de
acumulagiio, distribui¢do de renda e progresso técnico em
estruturas econdmicas semi-industrializadas.

Evidentemente, a despeito de que o campo
problematico ¢ diferente do dos classicos, sua visio do
movimento historico ¢ a que partilho, embora tenha que usar,
com freqiiéncia, conceitos pensados em outros contextos
teoricos.

Nossa abordagem neste capitulo representa uma
tentativa de utilizar a estrutura basica dos esquemas de
reprodugdo, levantando, porém, as hipoteses restritivas de
estabilidade na distribui¢io da renda e no tipo de progresso
técnico. Com isto, pretendemos obter uma visdo heuristica de
como se vao modificando as caracteristicas fundamentais de
articulagiio enddgena entre distribui¢iio de renda e progresso
técnico em distintos padrdes historicos de acumulag¢do. A
tentativa orientar-se-a pela busca das formas historicas pelas
quais foi-se resolvendo dinamicamente a contradi¢do entre
produgio e realizagdo de um excedente. Essa contradigdo estd
subordinada ao tipo de progresso técnico que acompanha
acumulagdo de capital e tende a resolver-se de forma distinta
conforme se dé, de forma dominante, através de uma redugio
dos custos dos meios de consumo dos trabalhadores, ou
mediante uma redugdo geral dos custos de reprodugio do
sistema em seu conjunto.

Para a nossa tentativa de redugdo tedrico-historica, a
relagdo lucros/salarios é também o ponto central, ou focal, da
analise do movimento da acumulagio, como na tradigfio
classica.
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A maneira como vamos tratar, porém, da possivel
tendéncia a estabilidade dessa relagio ¢ diferente da
explicagdo de Sweezy e de Kaldor. Sweezy considera que a
estabilidade da taxa de exploragdo no pensamento marxista
representa apenas um nivel elevado de abstragdo. Kaldor, por
sua vez, toma a estabilidade da relagdo salarios/lucros como
uma hipétese empiricamente verificivel em economias
maduras. O nosso enfoque resulta de uma analise de tendéncia
tedrica que so se verifica através do movimento contraditorio
da acumulagdo de capital, vale dizer, que vai sendo reposta de
forma diferente nos distintos padroes de desenvolvimento
capitalista. Neste sentido, essa relagdo ndo é tomada como
parametro estrutural, ou como rela¢fio determinante, como o é
em quase todos os modelos de crescimento de inspiragio
classica, quer apareca sob a forma de margem bruta de lucro
ou grau de monopdlio (Kalecki), quer sob a forma de relagdo
de lucros/salarios (Kaldor, Robinson, Pasinetti) ou
diretamente como taxa de exploragdo (Dobb, Sweezy).

Sdo, pelo contrario, modificagGes nessa relagio ao
mesmo tempo central e aberta ao longo do processo de
acumulagdo que determinam o movimento histérico que leva
a ruptura e a posterior superagdo de um padrio de acumulagio
e de progresso técnico por outro.

Esta diferenga metodologica resulta, uma vez mais, de
estarmos preocupados com uma visdo contraditoria da
dindmica do sistema capitalista e das formas historicas de sua
superagdo, em vez de nos atermos aos problemas abstratos de
sua reprodugfio tedrica num modelo de equilibrio em
concorréncia pura.
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Para permitir este tipo de andlise dindmica, a
utilizagdo dos esquemas sera feita em termos de pregos de
produgdio ¢ ndo em valor, como nos esquemas originais. Isto
nos permitira visualizar a redistribui¢do intersetorial de lucros
via modificagdes nos pregos relativos entre os dois
departamentos basicos. Na verdade, a transferéncia de valor
s6 pode ser entendida na esfera da circulagiio de mercadorias
entre esses departamentos, isto €, via modificagdes nos pregos
relativos, ou entdo no ambito da circulagio do capital, via
transferéncia de ativos (direitos de propriedade).

Esta idéia nos foi sugerida pela critica de Joan
Robinson ao uso dos esquemas em valor, na sua introdugdo ao
livio de Rosa Luxemburgo Acumulag¢io de Capital. Este
tratamento do problema da transferéncia intersetorial de
lucros corresponde aproximadamente a tentativa de passagem
de uma andlise em termos de valor a de pregos de produgdo.
Nao corresponde, porém, ao problema tedrico da
determinagdio de “pregos de equilibrio”, evitando assim o
chamado “problema de transformagdo” (Marx), ou da
determinagdo da “mercadoria padrio” (Ricardo). Esse
problema ja foi resolvido em sua forma estatica de equilibrio
geral por uma série de autores, entre os quais Sraffa, no seu
livro Production of Commodities by Means of Commodities.®

Nossa visdo do movimento de pregos junto com a
acumulagdio nos impede, porém, de buscar uma determinagio

de precos de equilibrio. Os pregos se modificam a partir do
principio do custo total, através de variagdes na margem de

6 Sraffa resolve o seu sistema de equagdes de interdependéncia  geral
fixando, ora o salirio, ora a taxa de lucro, ¢ nio trata propriamente do problema da
transformagio de valores em pregos, sendio da determinagdo neo-ricardiana de um
Sistema Padrio de Mercadorias em termos de valor-trabalho.
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lucro, a qual, por sua vez, em condi¢des competitivas, esta
determinada pela concorréncia intercapitalista, com liberdade
de entrada e saida do mercado, e pelas condi¢des
contraditérias da reparti¢iio da renda entre saldrios e lucros.

A tentativa de utilizar os esquemas de reprodugdo,
apesar de estar inspirada na tradig¢dio classica e também em
Kalecki, prende-se a objetivos distintos dos perseguidos por
esses autores.

Assim, por exemplo, Marx pode trabalhar basicamente
com um esquema de dois setores, porque esta querendo dar
conta dos problemas gerais da reprodu¢do ampliada do modo
de produgdo capitalista. Nesse sentido, ¢ o consumo dos
trabalhadores em geral que esta ligado a produgdo corrente de
bens de consumo (departamento II), ¢ a acumulagiio dos
capitalistas que esta ligada a produgdio corrente de bens de
produgdio (departamento I) e sdio as relagdes cruzadas entre
esses dois departamentos que permitem visualizar a

reprodugiio de capital.

O consumo dos capitalistas pode ser tratado como uma
forma de apropriagdo e utilizagio de mais-valia, ndo
necessitando ser introduzido como um setor de produgdo
especifico, com seus problemas proprios de produgido e
realizagdo. Isto corresponde, a meu ver, ndo s6 a defini¢do
“essencial” do modo de produgio capitalista, como também ¢
suficiente para visualizar a dindmica do sistema capitalista na
etapa historica que Marx esta analisando.

Em compensag¢do, Sraffa, na sua visdo neo-ricardiana
de reprodugdo do sistema, pode dividir a produ¢do em bens
basicos ou essentials e ndo-basicos ou luxuries. Estes ultimos,
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como ele demonstra, niio determinam nem os pregos relativos
nem a taxa de lucro.

Nenhuma dessas abordagens tedricas pode, porém, ser
mantida, quando o que se esta tentando pesquisar ndo siio as
condi¢des “‘essenciais” de reprodugdo do sistema em
equilibrio, sendo, pelo contrario, tenta-se encaminhar a analise
para chegar finalmente a apreender a dindmica intersetorial de
um sistema econdmico que utiliza deliberadamente a
diversifica¢do do consumo como uma das molas propulsoras
da acumulagiio de capital. Aqui, os problemas da realizagdo
dindmica ndo podem dispensar a diferenciagdo clara entre
consumo capitalista e consumo dos trabalhadores e sua
posterior reintegragio nos esquemas de reproducio de uma
economia madura.

Assim, quando Kalecki (1968) enfatiza o papel do
consumo capitalista, introduzindo-o explicitamente em um
esquema de trés departamentos, esta tentando mostrar que
essa forma de gasto dos capitalistas ¢ um componente da
demanda efetiva, tdo importante como o gasto em
investimento, do ponto de vista da realizagdo dindmica dos
lucros num processo de acumulagdo. Como tal, ndo pode ser
visto estaticamente, como um gasto improdutivo do
excedente, que diminui a taxa de poupanga e acumulagédo do
sistema (visdo classica ortodoxa) ou que ¢ passivo para a
formagiio da taxa de excedente e de lucro (Sraffa), sendo
como um elemento dindmico fundamental para determinar e
manter uma taxa historica de lucro e de acumulagdo a longo

prazo.’

7 Ver Kalecki (1973, parte 2. cap. 3).
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O que estamos tentando explorar neste ensaio ndo ¢
apenas a hipotese de Kalecki sobre a importancia deste novo
setor, centrada no problema da demanda efetiva e, portanto,
da  realizagdo  dos lucros. Estamos interessados
particularmente na introdug@o do consumo capitalista e na sua
diferenciagdo do consumo dos trabalhadores para mostrar
como em certas etapas da industrializagdo avangada essa
diferenciag¢@o ajuda a resolver problemas de reproducio do
capital. Por contraste, para as economias subdesenvolvidas ela
cria uma dificuldade adicional sem resolver necessariamente
as  contradi¢gdes inerentes a reprodugdo ampliada.
Efetivamente, a oposi¢do geral saldrios-lucros ¢
particularmente intensa em paises que estdo tentando forgar a
taxa de acumulagdo para cima, como ¢é o caso dos chamados
paises “em vias de desenvolvimento”. Introduzir uma
diferenciagéio do consumo no interior do sistema de producio
significa criar uma contradi¢do adicional entre a expansio do
consumo basico dos trabalhadores e a diferenciaciio crescente
do consumo capitalista. Essa diferenciag@o produtiva favorece
a taxa de acumulagiio a curto prazo, mas ndo diminui, senio
que agrava, os desequilibrios dindmicos na estrutura setorial
de crescimento a longo prazo.

A forma duplamente contraditéria que assumem os
problemas de acumulagdio e realizagdo dos lucros ¢ especifica
as economias subdesenvolvidas e, como tal, serd tratada na
segunda parte desta tese. Este tipo de contradi¢io nio
prevalece no capitalismo maduro, alcangada uma etapa em
que os padrdes de consumo dos trabalhadores ja incluem no
seu “custo de reprodugdo™ bens e servigos que, embora menos
sofisticados, sdo mais “baratos” e ndo se diferenciam, em
termos de estrutura produtiva, dos que correspondem ao
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consumo capitalista. Na verdade, do ponto de vista da
oposi¢do geral salarios-lucros, a separagdo entre os dois
setores poderia fdzer-se com o esquema analitico simplificado
dos dois departamentos, introduzidos por Marx nos seus
esquemas de reprodugdio. No limite, poder-se-ia tratar de
novo o sistema capitalista em plena maturidade pelas regras
gerais do modo de produgdo capitalista estabelecidas em sua
etapa inicial.

Como a atual fase de capitalismo desenvolvido ndo ¢,
porém, um “limite ideal”, senio uma realidade viva e
contraditoria, seu movimento de expansio deve ser
visualizado evidentemente de outra maneira. Para buscar sua
especificidade historica, de pouco servem os esquemas de
reprodugdo  articulados num modelo endogeno de
concorréncia pura. Seria necessario buscar outras orientagdes
teoricas pelo lado do movimento de acumulagéo oligopdlica,
com introdu¢dio acelerada de progresso técnico e rapida
diferenciagdo da estrutura da demanda em condigdes de
expansio do capital a escala mundial e com forte predominio
do capital financeiro. Varios autores, entre os quais alguns ja
mencionados na Introdugfio, trataram desses problemas com
distintas abordagens, que vao da Teoria da Empresa a Teoria
da Acumulagio de Capital.

Neste capitulo, essas consideragdes serdo introduzidas
por nés como correspondentes a uma etapa de capitalismo
madura, entendido como aquele que ja ndo encontra limites a
sua expansio pelo lado da estrutura técnica do capital. Isto €,
as condigdes internas do desenvolvimento das forgas
produtivas permitem-lhe produzir um excedente crescente no
tempo. O sistema enfrenta, em compensagio, problemas pelo
lado da realizagiio dindmica do excedente, vale dizer, passa a
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manifestar uma permanente tendéncia a aumentar o seu
potencial de acumulagéo de lucros por cima da taxa efetiva de
crescimento da capacidade produtiva utilizada.

Convém esclarecer desde logo a abordagem que
vamos utilizar no texto da passagem dos padroes classicos de
acumulagdo competitiva para os chamados padroes de
acumulagdo oligopolica.

Historicamente, o sistema capitalista sempre buscou
saidas “externas” para seus excedentes de produgfio a medida
que o progresso técnico redutor de custos ia permitindo
aumentar as escalas de produgdo e a produtividade da for¢a de
trabalho por cima das condigdes endagenas de absorgio e
realizagiio de lucros. Isto ocorreu tanto na “etapa competitiva”
quanto na “etapa monopolica”.

A saida ricardiana pelo comércio internacional nido se
propde resolver este problema da “tendéncia a
superprodugdo™. Propde-se, sim, a uma especializagio
mediante um esquema de divisdo internacional do trabalho
entre um centro produtor de manufaturas ¢ uma periferia
produtora de bens primarios que conduza a baixa do custo de
reproducdo do sistema em seu conjunto. O simples
intercimbio de mercadorias ndo resolve, portanto, o problema
da superprodugio, como bem o notou Kalecki na sua critica a
Rosa Luxemburgo.® S6 a exportagdo de capital, vale dizer, um
saldo na balanga de mercadorias, resolve o problema, do
ponto de vista de uma economia nacional. Para o conjunto do
sistema capitalista, porém, isto significa, apenas, uma
redistribuigfio de lucros intercapitalista a escala internacional.’

8 Cf. Kalecki (1971b, parte 3, cap. 13).
9 Cf. Kalecki (1973, parte 2. cap. 3: 53-4).
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Efetivamente, s6 a exportagdo de capitais do centro,
financiando um déficit cronico da periferia, ou melhor dito, a
transferéncia de capital a partir de uma estrutura técnica mais
avancada para outra mais atrasada, ajudaria a resolver a
absorc¢iio de uma taxa crescente de excedente que corresponda
a uma tendéncia a sobreacumulagdo. Do ponto de vista dos
capitalistas individuais que financiam a acumulagfio em
estruturas mais atrasadas, o capital tem de ser pago com juros,
isto ¢, com extragio de excedente da periferia. SO assim a
“saida externa” se converte num instrumento dindmico de
acumulagiio a escala mundial, em que se combinam varias
formas de capital (mercantil, financeiro, industrial), repondo,
permanentemente, o problema do desenvolvimento desigual
entre os centros e a periferia. A exportagio de capitais resolve
apenas temporariamente o problema de sobrecapacidade,
durante o periodo de rotagdo do capital de empréstimo e de
constru¢io de novas escalas de produgio nos paises
receptores. Como saida de longo prazo para o problema da
sobreacumulagdio nos centros este esquema requereria um
endividamento crescente da periferia, que teria que ser
superior & propria taxa interna de crescimento do centro, se
este pretende manter-se como exportador liquido de capitais
em termos dinamicos.

A concorréncia internacional de capitais produz,
porém, freqilentes perturbag¢des nos circuitos de reproducio
do capital, tanto nos centros (acentuagio da chamada
competi¢iio interimperialista) como na periferia, as quais vio
determinando modifica¢des nos padrdes de acumulagdo e
reprodugio em escala mundial. As distintas formas de
hegemonia intercentros e de subordinagio e articulagdo com a
periferia ndo sdo objetos de analise neste nosso trabalho.
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Nossa abordagem da passagem as formas de
competi¢do oligopdlica, com tendéncia a sobreacumulagio,
far-se-4 de um ponto de vista “logico™ — apenas dentro de
padroes endogenos de acumulagdo. A passagem a etapa
monopdlica ndo se prende somente ao problema da
concentragdo e da centralizagio dos capitais nem a sua
expansdo a escala mundial. Ambas as caracteristicas sdo
determinantes gerais do sistema, em sua forma de expansio
especificamente capitalista, assim como o ¢ o acirramento
da concorréncia intercapitalista que acompanha todas as
etapas historicas de expansdo e diferenciagio do centro e da
periferia.

O problema da acumulagdo monopdlica se coloca,
teoricamente, a partir do aumento das escalas técnicas de
produgiio, mediante prévia mobilizagdo e centralizagio do
capital, com o resultado subsegqiiente da concentragiio e da
dispersdo de capitais. Seu entendimento, porém, como
passagem definitiva a etapa oligopolica requer uma énfase
decisiva nas formas especificas de concorréncia
intercapitalista. Assim, s6 se entra na etapa propriamente
“monopolista™ quando o processo de expansdo concentrada ja
implica, para avangar, destrui¢do prévia de capitais, mediante
rebaixamento das margens brutas de lucro das empresas
dominantes e a correspondente saida do mercado de empresas
marginais que ndo agiientam a competigio em pregos.
Tampouco existe alguma tendéncia marcada a monopolizagio
absoluta ou ao “supercartel”.

O processo de oligopolizagdo representa, sim, do
ponto de vista teérico-historico, uma tendéncia de longo prazo
mediante a qual se véo configurando varias formas estruturais
de organizagdo monopolica e ndo apenas uma forma de
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concorréncia intercapitalista na fase declinante ou ascendente
do ciclo de expansido do capital. Assim, por exemplo, podem
ser dominantes as formas de oligopolio puro ou concentrado
(Steindl, Bain) em que sdo decisivas as barreiras a entrada e
as economias de escala; a competigiio intercapitalista, sob a
forma de introdugiio de inovagdes tecnoldgicas (Schumpeter);
a articulagdo oligopolica com hegemonia do capital financeiro
(Hilferding); e finalmente, a diferenciagiio continua de
produtos e conquista de novos mercados, no oligopodlio
diferenciado (Sylos-Labini).

O problema central do ponto de vista tedrico reside,
porém, em que todas essas formas de organizagiio capitalista
tendem a defender as margens globais de lucro por “blocos de
capital” a longo prazo, e ndo se verifica mais a tendéncia a
igualagdo da taxa de lucro dentro de cada estrutura produtiva
diferenciada e descontinua. Ao mesmo tempo em que se
diferenciam endogenamente as estruturas técnicas de
producdo, estas se articulam internamente através de margens
diferenciais de lucro em cada ciclo de expansdo. Neste ciclo,
as margens brutas de lucro das grandes empresas oligopolicas
sdo rigidas a baixa. Isto impede que a reversdo do ciclo se
faca por quebra violenta nos niveis gerais de produgio, pregos
e salarios. e evita, em conseqiiéncia, a destrui¢do maciga de
capacidade produtiva. Em termos dindmicos, pois, o sistema
passaria a ter uma tendéncia de longo prazo a
sobreacumulagdo, que ndo se manifestaria necessariamente
por crises periodicas de superprodu¢do, mas sim por
flutuagdes mais ou menos acentuadas nas taxas de
crescimento, em torno de uma tendéncia a estagnagio relativa.
As formas historicas de contrarrestar esta tendéncia serfio
discutidas ao final da primeira parte da tese.
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Nosso ensaio de interpretagdo dos problemas gerais de
acumulagdo e distribui¢do se inicia, portanto, dentro desta
visdo “endogena”, por uma redugdo logico-historica
extremamente simplificada dos possiveis padroes de
acumulagdo que corresponderiam teoricamente a duas
“etapas” de progresso técnico, dentro de um padrdo mais geral
que tem sido chamado “Capitalismo Competitivo”. A
dindmica intersetorial contempla originalmente os dois
departamentos basicos dos esquemas de reprodugdo e
prossegue com seu desdobramento ldgico até alcangar uma
nova diferenciagdo produtiva com o surgimento de um
departamento produtor de bens de consumo capitalista.

Segue-se um segundo item em que discutimos os
problemas da acumulagdo oligopdlica, desde a abordagem de
Steindl do oligopolio puro ou concentrado que conduz a
estagna¢do dentro de um modelo enddgeno, passando pela
possivel solugdo do aprofundamento de capital, com
interven¢do do setor publico, e terminando no oligopodlio
diferenciado e na conglomeragdo financeira, com suas Gltimas
tendéncias de expansio e estagnagdo a escala mundial.

1.4 Sadhées de acumedacio no ca/u{almnw
holdils

Nas primeiras etapas historicas do desenvolvimento
capitalista pode-se tomar como padrio classico de
acumulag@o aquele em que a estrutura técnica do capital é
produzida no Dy e as condig¢des de reprodugiio da mao-de-obra
se determinam no Dy, dependendo das condigdes de
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realizagio da demanda “cruzada” dos dois setores. A
dindmica intersetorial num processo de reproducdio ampliada
dar-se-a, pois, basicamente, entre o setor de bens-salario ¢ o
setor de bens de produgiio e ndo contempla a diferenciacéo de
um setor produtor de bens especificos de consumo capitalista.

As condigdes de acumulagdo iniciais estdo limitadas
pela produtividade da mdo-de-obra no setor de bens de
consumo assalariado, em relagiio ao seu custo de reprodugao.
Para subir a relagdo lucros/salarios e obter, assim, um
excedente maximo que permita alimentar a acumulagéo e a
expansdo em Dy, a taxa de saldrio tende a ser fixada no nivel
de subsisténcia da mio-de-obra ocupada produtivamente. Este
¢ o limite maximo da acumulagiio numa fase inicial da
expansdo capitalista.

As condi¢des vio se modificando, porém, na medida
em que a propria expansio do capital no departamento de
bens de produgdo permite a introdugiio do progresso técnico
no setor de bens-saldrio, aumentando a produtividade da méo-
de-obra e permitindo, assim, aumentar a relagdo
lucros/salarios sem que seja necessario manter os salarios no
mais baixo nivel da subsisténcia. A taxa de salario pode subir,
sempre que se aproxime do esgotamento o “exército industrial
de reserva” ou a for¢a de trabalho se organize para lutar por
melhores condi¢des de vida, sem prejudicar a taxa de
acumulagio e mesmo aumentando-a, uma vez que o0
crescimento da taxa de salario se dé por baixo do da
produtividade.

O primeiro movimento do progresso técnico, que
acompanha como uma “sombra” a acumulagdo, diz pois
respeito ao restabelecimento da superpopulagio relativa, por
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sua orientagdio no sentido de “poupar mio-de-obra”,
aumentando assim a competi¢io entre os trabalhadores e
rebaixando a taxa de salario sempre que ela ameace prejudicar
a taxa de acumulagdo. O segundo movimento diz respeito ao
aumento da competi¢do entre os capitalistas, na medida em
que a produtividade da mao-de-obra cres¢a muito mais
rapidamente que os saldrios. Neste caso, a expansio do
mercado de bens de consumo da-se a um ritmo inferior a taxa
de acumulagio interna do setor produtor de bens-salario,
criando problemas de realizagdo em cadeia, primeiro neste
setor ¢ depois no setor de bens de produgdo. Daqui decorreria
uma tendéncia a baixa das margens de lucro por competigiio
em pre¢os.

Estes dois movimentos contrapostos do processo de
acumulagdo explicariam a tendéncia intrinseca do sistema a
encaminhar-se, mediante flutuagdes e entre crises periodicas
de realizag¢do, para uma tendéncia a estabilizagiio da relagiio
lucros/salarios com subida da “composi¢do organica do
capital” e declinio na taxa de lucro. Historicamente, no
entanto, vao-se modificando tanto as caracteristicas do
progresso técnico, como as de reprodugdo do capital, dando
lugar a movimentos contrarrestantes das tendéncias
apontadas, desta vez, fundamentalmente, pela competi¢iio
intercapitalista. Esta, seja por variagdes nos pregos relativos
ou nas margens de lucro, favorece a concentragdo do capital,
que permite a introdu¢do do progresso técnico redutor de
custos no setor de bens de produgiio. Este passaria, entdo, a
ser o setor que lidera o crescimento do sistema e que prepara
as condigdes para a passagem a uma “etapa monopolica”,
mediante aumento das escalas técnicas de produgio e
diferenciagdo progressiva das margens de lucros.
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Todas as modificagdes nos padroes de acumulagio
podem dar-se em forma combinada ou recorrente no tempo.
Além disso, a passagem de um padrdo ao outro tende a
provocar crises temporarias, mas profundas, na forma de
articulagio do sistema capitalista.

Nesta exposi¢do, no entanto, apresentaremos as
diversas formas possiveis de articulagdo intersetorial num
ordenamento que parece o mais adequado, do ponto de vista
logico-historico, e que leva fundamentalmente em conta as
tendéncias endogenas de longo prazo.

Comecemos a analise por um processo de acumulagio
em que as formas historicas do progresso técnico
corresponderiam a um tempo de trabalho acumulado nas
maquinas que D; utiliza para a sua propria reposicdo e
ampliagdo que seja inferior ao tempo de trabalho acumulado
nos bens de capital que se destinam a reposi¢do de Dy.
Estamos considerando teoricamente uma divisido de trabalho
que corresponderia aproximadamente as condigdes técnicas
que emergem da primeira revolugdo industrial; vale dizer, em
que o progresso técnico gerado em Dj se orienta no sentido de
uma redugiio dos custos de produgdo dos meios de consumo
dos trabalhadores. Isto equivaleria, tanto em termos da analise
Ricardiana como Marxista, a uma subida relativa, em valor,
da relagdo capital constante/capital varidvel, a longo prazo.
Mas ndo nos indica o que se passaria com o movimento dos
precos relativos e com a taxa de lucro de ambos os
departamentos a curto prazo.

Introduzidas num determinado periodo essas formas
de progresso técnico, a taxa de crescimento da produtividade,
dada uma certa taxa de acumulagio, expande a produgdo de
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bens de consumo a um ritmo superior ao dos salarios. O
aumento da competigdio intercapitalista deve originar-se pois,
inicialmente, no setor de produgido de bens de consumo dos
trabalhadores. Isto significa uma baixa de pregos dos bens-
salario que daria lugar a uma transferéncia de excedente em
favor do setor de bens de produgdo.

Essa transferéncia pode visualizar-se de duas
maneiras. A primeira seria pela via da deterioragdo dos pregos
relativos dos bens de consumo em relag@o aos bens de capital,
em condig¢des de salario nominal constante, sempre que haja
rigidez temporaria dos saldrios a baixa. Neste caso, o saldrio
real cresceria de acordo com o aumento da produtividade,
produzindo-se, porém, uma redistribui¢io de lucros do setor
de bens de consumo em favor do setor de bens de produgio,
através das relagdes de intercimbio entre os dois
departamentos. Esse movimento dos pregos relativos, mesmo
se mantida inicialmente a taxa de acumulagdo global, tenderia
a perturbar a trajetoria de crescimento do sistema.

Na segunda via, admitimos a hipotese da
superpopulagio relativa permanente, pressionando os salarios
para baixo. Neste caso ndo se trataria apenas de uma
transferéncia do excedente via pregos relativos, mas de um
aumento dircto da relag@o lucros/salarios no setor de bens de
produgdo. Ou seja, as margens de lucro tenderiam a
estabilizar-se no setor de bens de consumo, uma vez que os
precos cairiam junto com os saldrios, mas subiriam no setor
de bens de capital, uma vez que os seus pregos se mantém ¢
os saldrios caem. Aumenta, em conseqiiéncia, a taxa média de
lucro para o conjunto da economia, mas em forma desigual
para os dois setores.
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Em ambos os casos, melhoraria a taxa de lucro de D
em relagdo a de Dj. modificando-se, em cada uma das
hipoteses apontadas, as condigdes de reprodugdo do sistema.
Com efeito, uma economia capitalista competitiva ndo pode
manter uma dada taxa de acumula¢do e de crescimento a
longo prazo, com um crescimento desproporcional do setor de
bens de produgiio sem criar sérios problemas de realizagdo ou
de tendéncia a estagnagdo.'’

A tendéncia a estagnag¢do surgiria da primeira
alternativa, isto ¢, mantidas constantes a relagdo média
lucros/saldrios e a taxa global de acumulagéo, e subindo em
valor a relagdo capital/produto, por for¢a do aumento dos
precos relativos dos bens de capital. Resultaria, pois, uma
tendéncia ao declinio da taxa de lucro média da economia, a
partir de uma queda da taxa de lucro de Dy, que terminaria
por frear a propria taxa de acumulagio global do sistema.

Na segunda alternativa apontada, o potencial de
acumulagdo se elevaria a curto prazo, a custa de um aumento
nas margens e na taxa de lucro do setor de bens de produgio.
Essa situagdio, ainda que se mantivesse a taxa de lucro e de
acumulagdo no setor de bens de consumo, levaria, mais cedo
ou mais tarde, a problemas de realizagdo dindmica que se
traduziriam em superprodugdo relativa, ou aumento da
capacidade ociosa no setor de bens de produgio.

Ambas as situagdes de desequilibrio “potencial”
tenderiam a conduzir a movimentos contrapostos que
levariam a uma nova modificagdo nos padrdes de acumulagdo
do sistema. O primeiro poderia dar-se pelo aumento da
competigiio entre os capitalistas do setor de bens de produgéo,

10 Ver Kalecki (1971b) em sua critica a Tugan — Baranowski.
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forgando as margens de lucro e os pregos dos bens de capital
para baixo. Esta solugdo, sem modificagdo do tipo de
progresso técnico e das escalas de produg¢do em Dy, isto é,
com coeficientes técnicos e rendimentos de escala constante,
nido seria uma verdadeira solugdo de longo prazo. A
competicdo em pregos do setor de bens de produgdo levaria a
uma queda dos pregos relativos dos bens de capital que
equivaleria a uma nova transferéncia de lucros, desta vez em
favor dos capitalistas do setor de bens de consumo. O
potencial de acumulagiio desse setor se elevaria, mas seria
compensado por uma redugiio do potencial de acumulagio do
setor produtor de bens de capital, o que levaria a uma
diminui¢do dos estimulos ao investimento em D e ao declinio
da taxa de acumulagio a longo prazo.

Se imaginarmos uma tendéncia de longo prazo sem
modificagdo no tipo de progresso técnico, o movimento de
baixas sucessivas de pregos nos dois departamentos, com
transferéncias intersetoriais de lucros, tenderia a rebaixar a
taxa média de lucro e de acumulagdo da economia capitalista
em seu conjunto, terminando por conduzir a uma deflagio
geral de precos e salarios.

Historicamente, essa situa¢do ocorreu vdrias vezes no
século XIX e a saida através dos mercados externos ndo
representou alternativa a crise. Num mundo em que a divisdo
internacional do trabalho especializava a periferia do sistema
na produgiio de alimentos e matérias-primas para baixar os
custos de reprodugdo no centro, uma crise desse tipo, com
deflag@o geral de saldrios e pregos, se propagaria a periferia,
diminuindo a demanda externa por seus produtos e, portanto,
sua capacidade de pagamento de importagdes do centro.
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A solugdo historica, de um ponto de vista enddégeno,
residiu, pois, em um aumento das escalas de produg¢do, prévia
concentragdo do capital ao longo dos ciclos de expansdo
capitalista, com introdugdo de progresso técnico redutor dos
custos do capital constante. Isto é, o progresso técnico
incorporado nas maquinas produzidas por Dy, depois de ter-se
orientado no sentido de “poupar mio-de-obra” e reduzir o
custo de salarios, em termos de bens de consumo, passa a
orientar-se para reduzir os custos de produgiio do proprio
setor de bens de produgdo, tanto em termos de insumos de uso
generalizado como de bens de capital, resultando para o
movimento global de acumulagio uma redugio nos custos
gerais de reproducio do sistema. "’

Com a diminui¢do dos custos do investimento — tanto
em capital constante como em capital variavel por unidade de
produto — a dindmica de expansdo do sistema passava a
repousar numa intensifica¢do do uso de maquinas por homem
em ambos os departamentos, sem se ver, porém, ameagado
por uma tendéncia a estagnagfio. Isto porque o valor das
maquinas, ou o lempd de trabalho incorporado nos novos
equipamentos, se reduz na medida em que aumenta a
eficiéncia do setor de bens de produgao.

Ambas as formas de progresso técnico sdo “intensivas
em capital”, no sentido de aumentar a sua composi¢io
técnica, isto €, a relacdo capital por trabalhador, mas ndo tém
o mesmo efeito sobre a relagdo capital/produto. A primeira
forma, “poupadora de mao-de-obra™, s6 garante a redugio do

11 Esta ctapa de progresso téenico se verifica a partir da chamada
“Segunda  Revolugdo Industrial™, particularmente com a  generalizagio  dos
sistemas de transportes, a concentragdo financeira ¢ o salto tecnologico da
Indistria Pesada de fins do séeulo XIX. Ver Schumpeter (1964, cap. 7), e também
Hobson (1965, cap. 4-5).
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capital variavel; a segunda permite reduzir ambos os
componentes do capital por unidade de produto. Assim, o
progresso técnico poupador de meios de consumo tenderia a
subir a composi¢do orgénica em valor (Marx), ainda que niio
necessariamente a relagdo capital/produto (Harrod), dado que
esta ultima podia ser “neutralizada™ por um aumento do
excedente gerado por homem/hora equivalente a
“intensifica¢do de capital”. Ja a segunda formula implicaria
um aumento da composi¢do técnica sem aumento na
composi¢do orgdnica em valor, podendo esta inclusive cair.
Neste ultimo caso o progresso técnico deixaria de ser “neutro

s 12

a la Harrod™ e passaria a ser “poupador de capital”.

Do ponto de vista da tendéncia a longo prazo, a
produgdo de um excedente ampliado como resultado de um
progresso técnico redutor dos custos gerais de reproducio de
sistema ndo repousa mais na “contradigiio antagdnica” entre o
crescimento dos salarios ¢ o crescimento dos lucros. Uma vez
que a acumulagdo ndo estd mais limitada pela baixa
produtividade da mao-de-obra vis-a-vis o poder de compra
dos saldrios, estes podem agora subir mais facilmente sem que
fique ameagada a margem de lucro global do sistema; muito
ao contrario, a relagdo lucros/salarios pode ser crescente.

Assim, o limite da acumulagdo passa a estar dado ndo
pelas condi¢des de “produgio de mais-valia”, mas sim pelas
condi¢des de sua realizagdo dindmica em escala ampliada.

12 Esta visdio do progresso téenico contrasta com a que a Sra. Robinson
apresenta em virios lextos seus, desde a “Acumulagio de Capital™ até a
Introduction to Modern Economics. Joan Robinson, como pés-keynesiana, usa o
conceito de progresso téenico “neutro™ no sentido de “condigdes de equilibrio
dindmico™ em scus modelos de crescimento em steady state. Outras vezes, como
no caso do “ciclo tecnoldgico™, introduzem-se inovagdes “superiores™ capazes de
“poupar capital”, mas que a longo prazo se “neutralizam™ (veja-se Robinson, 1973,
cap. 4).
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Vale dizer, os problemas se deslocam para a orbita da
“insuficiéncia de demanda efetiva”, colocados, porém, em
termos dindmicos e ndo em termos estaticos como nos
esquemas keynesianos.

Estdo, pois, maduras as condi¢gdes para o surgimento
de uma terceira forma de modificar os padrdes de
acumula¢io. Ndo vamos introduzir, como alternativa, a
exportagiio de capitais para o exterior, mesmo porque ela €
compativel, como ja mencionamos, com todas as formas de
expansdo do sistema capitalista e com distintos padrdes de
acumulagdo e progresso técnico. Interessa-nos, sim, por
razdes da logica interna de um processo de acumulagio
rigorosamente endogeno, referirmo-nos ao surgimento € a
diferenciagiio progressiva de um departamento especializado
na produgdo de bens industriais de consumo capitalista. Este
novo setor seria capaz de absorver e utilizar as margens de
lucro crescentes resultantes de ambas as formas de expansdo
do capital e do progresso técnico, mediante a transferéncia de
capital e de excedentes dos setores de consumo assalariado e
de bens de produgio para a produgio diferenciada de bens de
consumo capitalista, isto ¢, de bens ndo essenciais a
“reprodugdo técnica” do sistema, mas decisivos para a
reprodugido ampliada do capital.

Na medida em que o processo de acumulagio passou a
dar-se também ligado ao consumo capitalista, e que se
introduzam na analise as transferéncias intersetoriais de
capital, através do setor financeiro, o raio de manobra ¢ as
possibilidades de reprodugdio ampliada e de realizagdo
dinimica do excedente aumentam. Quer dizer, as
possibilidades de crescimento do sistema “em equilibrio
dindmico” dependem agora, basicamente, de como se
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repartem os lucros entre consumo e investimento dos
capitalistas e de como a taxa de acumulag@o que se deriva do
crescimento de ambos determina o ritmo de crescimento do
consumo dos trabalhadores (Kalecki).

Se a relagdo saldrios/lucros se estabiliza, o
crescimento poderia dar-se, teoricamente, de forma
equilibrada, sempre que se verifique a tendéncia a igualagio
da taxa de lucro e de salario, mediante liberdade de entrada
em todos os setores. Estas sdo hipoteses de concorréncia pura,
implicitas em todos os modelos de crescimento equilibrado.
Mas, mesmo dentro de um modelo deste tipo, ¢ necessaria
alguma hipotese sobre a “neutralidade™ do progresso técnico
que implique a estabilidade da relagdo capital/produto, bem
como fazer abstra¢do das mudangas na estrutura da demanda
global e, em particular, da diferenciagio do consumo. "

Se considerarmos, porém, um aumento da participagdo
dos lucros na Renda Nacional, passariamos a trabalhar com
um padrdo de crescimento desequilibrado que implicaria
intensificagdio dos gastos dos capitalistas por unidade de
produto. Essa despropor¢do pode visualizar-se pelo lado da
realizacdo, isto é, pelo lado da demanda, ou pelo lado das
condi¢des de produgio.

No primeiro caso, quando as modificagdes se ddo pela
estrutura da demanda, a desproporgio teria que se resolver
pelo aumento da taxa de crescimento de consumo e
investimento dos capitalistas. Vale dizer, estes passariam a ser

13 0 dnico autor, de nosso conhecimento. que trata de “Modelos de
Crescimento™ levando em conta as caracteristicas do progresso téenico em forma
diferenciada, tanto do lado da estrutura produtiva como pelo lado da estrutura da
demanda, ¢ Luigi Pasinetti em sua obra de 1963. Suas conclusdes sio de que o
modelo niio tende a uma trajetéria de equilibrio. sendo que pelo contririo seu
movimento de longo prazo conduz a desequilibrios crescentes.
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os setores que lideram o crescimento acelerado, arrastando
consigo, a uma taxa menor, o setor de consumo dos
assalariados. No segundo caso, quando se visualizam as
transformagdes pelo lado da estrutura produtiva e do
progresso técnico, requer-se-ia a utilizagdo de técnicas
“intensivas em capital” por unidade de produgdo ampliada nos
setores de bens de consumo assalariado e capitalista, que
alimentariam o crescimento desproporcionado do setor de
bens de produgdo. Estar-se-ia, entdo, no caso de um
aprofundamento global do capital, que levaria a um aumento
das escalas de produgdo, do ponto de vista das empresas, com
um aumento dos rendimentos de escala em termos estaticos,
mas que conduziria em termos dindmicos a um aumento da
relagdio capital/produto. Esta seria, porém, compensada por
um aumento das margens de lucro das empresas e da
distribui¢do global da renda em favor dos capitalistas.

O aprofundamento do capital pode ser visualizado de
duas maneiras bésicas. A primeira seria através de uma
diferenciagdo crescente das estruturas de consumo, com um
aumento da relagio global capital/consumo, sem
modificagdes dos pregos relativos intersetoriais. Neste caso,
entrar-se-ia em uma etapa de competigdo oligopdlica
correspondente a uma economia madura, em que se
abandonaria a competi¢io em pregos para se adotar a
diferenciagdo de produtos ¢ a obsolescéncia tecnoldgica como
estimulos ao crescimento desequilibrado dos trés setores. Esta
forma de competi¢do intercapitalista serda examinada adiante,
quando tratarmos do oligopdlio diferenciado,

Finalmente, no caso em que o aprofundamento de
capital correspondesse a um desenvolvimento mais que
proporcional da industria pesada de bens de produgdo com
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crescentes economias de escala e barreiras a entrada,
conduziria, se fosse mantida a taxa global de acumulagfio, a
margens crescentes de capacidade ociosa que esterilizariam o
valor do capital adicional. A tendéncia & estagnagiio seria
entdo reposta, sem modificacio aparente na relag¢do
capital/produto, nem modificagdes nos pregos relativos dos
bens de capital, nem tampouco alteragdes de longo prazo na
relacdo lucros/salarios. [Estas hipdteses correspondem
aproximadamente, embora com uma leitura diferente, ao
“modelo de acumulagdo oligopdlica” de Steindl, do que
trataremos, também, em seguida.

Como se vé, a luz destas consideragdes preliminares. a
estabilidade empiricamente  verificdvel, para algumas
economias maduras (Estados Unidos e Inglaterra,
particularmente), em periodos longos, da relagdo
lucros/salarios e da relagdo capital/produto, deve ser
reinterpretada, em vez de ser utilizada como base empirica
para modelos de crescimento equilibrado. Na verdade, a
estabilidade dessas duas relagdes estruturais é pouco 1til para
entender as condigdes de instabilidade e crescimento
desequilibrado em que historicamente se vem movendo o
sistema capitalista. Assim, para a explicagio do seu
movimento nas tltimas décadas, mesmo de um ponto de vista
abstrato, os “modelos™ tedricos de competigiio pura deixaram
de ter qualquer utilidade heuristica e tém que ser
abandonados.

1.2 Sroblemas de acumalacio oligefedlicar emv
economiéas maderas

O problema central da acumulagdo oligopdlica reside
em que a competi¢do intercapitalista passa a realizar-se cada
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vez mais pela introdugiio acelerada de progresso técnico, pela
diferenciagio da estrutura de consumo ¢ a conquista de novos
mercados. Nestas condigdes, o equilibrio dindmico entre
potencial de acumulagio de longo prazo, taxa efetiva de
crescimento ¢ condi¢des de realizagdo plena da produgdo
deixa de depender da estabilidade da relagdo lucros/saldrios.
Esta ultima pode estabilizar-se sem que, no entanto, deixe de
ocorrer uma tendéncia do sistema a produzir um potencial de
acumulag¢do cada vez maior em relagdo as condigdes de
absorcdo efetiva da capacidade produtiva existente em cada
periodo.

Nio estamos, agora, nos referindo a tendéncia a
estagnagiio na sua vertente classica, desde Ricardo, Marx e S.
Mill até Keynes-Hansen, que embora com diferengas
profundas, repousam em alguma versio de “rendimentos
decrescentes”, desde os recursos naturais até o “capital”.
Estamos, sim, nos referindo as tendéncias atuais de um
sistema capitalista-oligopolico de produzir subutilizagéo
permanente da capacidade produtiva existente, quer se trate
de uma interpretagio tedrica de tipo estagnacionista (Steindl),
de uma visdo otimista de destrui¢do criadora (Schumpeter),
ou de uma visdo pessimista de sociedade opulenta com ma
distribui¢do de recursos (Galbraith).

Schumpeter ¢ de longe o autor mais estimulante por
sua visdo critica da teoria ortodoxa da alocagdo Otima de
recursos e, apesar de pertencer teoricamente a tradigéio
neoclassica, partilha com Marx a visdio do cardter
contraditorio de um processo de desenvolvimento capitalista,
em particular da agressividade da competigiio capitalista em
qualquer de suas formas e, portanto, da sua compulsdo a
acumular.
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Sua visdo da subutilizagdo de recursos como uma
alavanca dindmica ¢, no entanto, otimista, ¢ nisto se separa
dos estagnacionistas, podendo ser resumida na seguinte frase:

“Um sistema que em cada ponto do tempo utilize plenamente as
suas possibilidades da melhor maneira possivel pode, no entanto,
no longo prazo, tornar-se inferior a outro sistema que niio o faz
num dado ponto do tempo, porque o fracasso deste altimo (em
obter a melhor utilizagdo de recursos) pode ser a condi¢fio para um
mais alto nivel (de utilizagdo) e de crescimento numa performance

de longo prazo” (Schumpeter, 1957, cap. 7: 83).

Schumpeter é também o primeiro autor importante a
visualizar a estrutura monopoélica como uma “maquina de
crescimento”, em contraste com os autores do seu tempo que
tinham uma visdo estatica da teoria do monopolio. Ao fim da
vida, sua visdo da “destruigdio criadora” estava deixando de
ser otimista, mas sempre se recusou cabalmente a formular a
critica ao sistema pelo lado da economia do desperdicio, tdo
ao gosto dos autores anglo-saxdes contemporaneos. Sua fé no
sistema estava ficando abalada tanto pela rigidez burocratica
do aparelho de Estado e de sua interven¢dio paralisadora na
“méquina privada de produgiio”, bem como pela propria
burocratizagiio das estruturas de dire¢do das grandes empresas
concentradas, que se afastavam cada vez mais do seu “modelo
ideal” de empresdrio inovador.

A visdio schumpeteriana do empresario inovador,
capaz de introduzir progresso técnico que lhe d4 margens de
lucro de monopolio, as quais desaparecem a medida que se
generalizam os frutos da inovagdio, pela imitagiio
intercapitalista, ¢, até¢ hoje, uma aproximagdio brilhante ao
mecanismo do ciclo de uma estrutura oligopdlica competitiva.
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Para encontrar, porém, respostas relevantes as
perguntas formuladas em termos das relagdes entre
acumulagdo, distribuigdo de renda e progresso técnico em
economias oligopolicas, o autor mais relevante continua
sendo Steindl, por seu esforgo tedrico de integrar os aspectos
macroecondmicos com o cardter macroecondmico da teoria
da acumulagdo.

Steindl é um economista austriaco que pertence, junto
com Kalecki, a tradi¢io heterodoxa da escola inglesa, mais
conhecida como Escola de Cambridge. Como € um autor
praticamente desconhecido, porque seu livro Maturity and
Stagnation in American Capitalism foi objeto de uma inica
edigio, em Oxford (1952), vale a pena fazer um resumo
sumédrio de suas principais colocagdes. Posteriormente,
tentaremos verificar em que medida é possivel remover certas
hipoteses restritivas e aproveitar parte do seu instrumental
analitico para a andlise das economias oligopolicas
subdesenvolvidas.

Steindl introduz o conceito de excesso de capacidade
numa estrutura oligopolica de forma inversa a da teoria
convencional da competi¢io imperfeita. Nesta, que ¢ uma
teoria estatica, o grau de monopolio ou as altas margens de
lucro determinam o grau de utilizagdo, ou o excesso de
capacidade, em equilibrio. Para Steindl, ¢ a estratégia de
crescimento das empresas oligopolicas, planejando a
capacidade na frente da demanda, que determina o grau de
utilizagio e, por derivagdo, o grau de monopodlio numa
industria em crescimento “equilibrado”. Nesta hipotese, como
se separa o excesso de capacidade planejado do indesejado, a
longo prazo? Na teoria convencional da concorréncia, o



56 Muaria da Coneeigio Tavares

ajustamento de longo prazo entre capacidade descjada e
indesejada se faria pela entrada ou saida de novas empresas na
industria. Numa estrutura oligopolica, dadas as barreiras a
entrada descritas por vérios autores (escala, volume de capital,
risco), ndo hd possibilidade de eliminagdo de empresas pela
via da competi¢do em pregos. Assim, nem as margens de
lucro nem a capacidade podem ajustar-se a longo prazo sendo
por uma diminui¢do na demanda por investimento das
empresas ja existentes, como rea¢dio negativa ao excesso de
capacidade indesejada. Isto porém. como veremos, ndo
significa a possibilidade de restabelecer o equilibrio dinimico,
uma vez que esse ajuste afeta negativamente a propria taxa de
crescimento da demanda, podendo dar lugar a uma série de
desequilibrios em cadeia.

Resumindo, as idéias de Steindl sobre as diferencas
entre estruturas industriais competitivas ¢ monopélicas no
processo de acumulagdo apdiam-se na forma como se gera e
elimina excesso de capacidade.

Nas industrias competitivas, o excesso de capacidade
que acompanha as margens de lucro excessivas ¢ eliminado a
longo prazo através de um processo de competigiio em pregos,
pelo qual o excesso de capital, lucro ou capacidade ¢é
liquidado. O grau de utilizag@o “de equilibrio” tende, pois, a
ser restabelecido a um certo nivel, qualquer que seja a
variagdo da demanda. Deste modo, o restabelecimento do
equilibrio dindmico tem como coroldrio a elasticidade das
margens de lucro a baixa.

Nas industrias monopolicas o processo de liquidagio
de capacidade por guerra de pregos ndo ¢ praticivel, dados o
volume de capital imobilizado, as altas margens diferenciais
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de lucros relacionadas com as economias de escala e,
portanto, o poder de agiientar financeiramente, que €
caracteristico das grandes empresas. As margens brutas de
lucro de um oligopdlio puro tendem, portanto, a ser rigidas a
baixa e elasticas para cima, quando se introduz progresso
técnico redutor de custos. Esta é, alias, a forma preferida de
competi¢iio das grandes empresas com economias de escala
dindmicas.

Se o diferencial de custos entre as empresas se tornar
maior do que a margem de lucro das mais fracas (marginais),
as empresas maiores podem ser tentadas a expulsa-las, num
esfor¢o de vendas que lhes permita ampliar a sua participagio
no mercado. Neste caso, o oligopolio tornar-se-a competitivo
por um tempo. Terminada a eliminagdo das empresas mais
débeis, passa-se de uma etapa de concentragdio relativa a
concentragdo absoluta do capital e da produgdo.

Nio existe nenhum mecanismo corretivo endégeno,
dentro de uma estrutura oligopolica pura, capaz de corrigir as
tendéncias a concentragio, ao aumento das margens brutas de
lucro e a subutilizagdo da capacidade produtiva.

A Unica maneira pela qual uma industria monopélica
individual pode reagir ao excesso de capacidade indesejado ¢
desacelerar o seu processo de expansio, o que terd como
efeito diminuir o seu nivel de investimento e, via demanda
induzida, aumentar o grau de subutiliza¢do de outras
indastrias, deprimindo o ritmo de investimento e crescimento
global do sistema.

Esta versio da maturidade econdémica monopolica
corresponde a uma nova forma das teorias da estagnag@o.
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Diferencia-se, porém, das versdes subconsumistas porque a
explicagdo basica néio decorre da ma distribui¢do da renda,
isto é, da queda na relagdo salarios/lucros efetiva, nem
tampouco do aumento da intensidade de capital. Ao contrario,
a acumulagdo se faz com o progresso técnico redutor de
custos e admite-se uma distribui¢do efetiva salarios/lucros
constante. A tendéncia a estagnagdo decorre de um aumento
da capacidade ociosa que significa um desperdicio do
acréscimo “potencial” da renda dos trabalhadores ou do lucro
dos capitalistas.

1.24 WUm modelo global de acamealagio em
condigées o&(gwﬁola- iecas

Os determinantes do investimento sdo, como em
Kalecki, a taxa de acumulag@o interna das empresas, o seu
grau de endividamento e o grau de utilizagdo da capacidade
produtiva.

Steindl, porém, introduz explicitamente em seu
modelo de longo prazo, e ndo apenas como explicagdo do
ciclo, o grau de endividamento ¢ a utilizagdo da capacidade.

O grau de endividamento do conjunto das empresas ¢
equivalente a relagdio entre lucros retidos e poupanga externa
as empresas. Como se trata de um modelo fechado e sem setor
publico, essa poupanga ¢é fornecida apenas através do sistema
financeiro interno, ¢ o endividamento decide-se de acordo
com o principio do risco crescente, comparando a taxa de juro
determinada no mercado financeiro com as varia¢des na taxa
de lucro interna, a qual por sua vez depende da taxa de
crescimento do sistema.
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O grau de utilizagdo da capacidade depende em boa
medida da amplitude das margens brutas de lucro em relagéo
a um dado investimento, num determinado periodo de tempo.
A utilizagdo é, portanto, influenciada também pela taxa de
crescimento do sistema.

A interagdo entre os determinantes do investimento e a
propria taxa efetiva de acumulag¢do conduz ao processo de
crescimento de longo prazo cujas equagdes dindmicas podem
ser escritas da seguinte forma:

dz/z=ds/S+dk/K-du/U=dg/G+dc/C (@)]
dt dt dt dt dt dt

40 =aC + U (u)-G(g) + P(p) (2)
dz / Z — Taxa de crescimento do capital total (acumulagdo).

dt

ds / 8 — Taxa de crescimento das vendas ou da produgdo efetiva.
dt

dk / K — Taxa de variagdo da intensidade de capital.

de

dg / G — Taxa de crescimento do endividamento das empresas.
d

du / U — Taxa de crescimento do grau de utilizagdo.

dt

dc / C — Taxa de crescimento dos lucros retidos ou do capital

dt proprio das empresas.

A equagdo (2) traduz os determinantes de
investimento no tempo, aparecendo o volume de investimento
defasado e como fungdo do capital proprio, do grau de
utilizagéio da capacidade, do grau do endividamento e da taxa
de lucro.

Se baixa a taxa de acumulagiio real, a taxa de lucro e
de acumula¢do interna de lucros cai. Para restabelecer uma
nova taxa de equilibrio, o conjunto das empresas deveria
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reduzir sua taxa de endividamento (g) na mesma proporgio
em que cai a taxa de lucro.

Na verdade, isto € contraditorio, por duas razdes
encadeadas. A primeira delas é que a renda dos rentistas
(setor financeiro) varia com a taxa de juros a curto prazo e
ndo com a taxa de lucro e, portanto, ¢ inelastica a baixa da
taxa de acumulagdio das empresas. Assim, produz-se uma
dividla  forcada  dos  empresarios que  aumenta
involuntariamente a taxa de endividamento do setor empresas
e que corresponde a uma transferéncia de lucros dos
capitalistas produtivos para os rentistas. Esta transferéncia so
terminaria quando a taxa de juro acabar por baixar, ao
produzir-se uma contragdo no investimento, na renda global e
no emprego. A segunda razdo, derivada da primeira, prende-
se ao aumento da taxa de risco ante o declinio da taxa de
lucro, o que influi negativamente sobre as decisdes de
investimento e por derivagédio na taxa global da acumulagao.

Esta situagdo produz uma série de desequilibrios em
cadeia que levam a concentragiio do capital, por transferéncia
de ativos das empresas mais fracas para as mais fortes ¢ do
conjunto das empresas para os capitalistas financeiros. Isto
ndo diminui a divida global do setor produtivo, mas modifica
a sua posigdo de risco, permitindo, a partir da concentragio e
a centralizag@o do capital, retomar o crescimento a uma taxa
de lucro mais baixa.

Este primeiro ponto tratou basicamente de
modificacdes na esfera da circulagio e da propriedade do
capital ligadas ao problema da acumulagdo. O que ocorre,
porém, do ponto de vista “real”, isto ¢, do grau de utilizagdo
da capacidade produtiva?
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A queda da taxa de lucro determina ajustamentos de
dois tipos. O primeiro seria uma baixa na margem bruta de
lucro e no grau de monopolio, se a estrutura industrial for
competitiva e os pregos forem eldsticos a baixa. Neste caso, a
saida de firmas do mercado destroi capital e restabelece-se o
equilibrio a uma taxa mais baixa de acumulagdo e de
crescimento.

Na segunda hipotese, se as margens de lucro sdo
rigidas, trata-se de uma estrutura oligopolica concentrada, que
tenderd a reagir com o aumento no grau de capacidade
subutilizada. Esta solugdo, porém, ndo ¢ estavel, porque tende
a diminuir de novo o investimento, provocando uma queda
acumulativa na renda e no emprego.

A introdugdio de progresso técnico redutor de custos,
em vez de ser uma solugdo para se contrapor a queda na taxa
de lucro, como nos “modelos” classicos de competi¢do, torna-
se, pelo contrario, uma agravante para o problema da
sobreacumulagdo em estruturas oligopdlicas concentradas.
Uma vez que os frutos do progresso técnico ndo se
transmitem aos pre¢os nem aos salarios na proporgdo do
incremento de produtividade, o excedente acumulado se
esteriliza, seja no circuito de acumulagdo financeira, seja
produzindo sobrecapacidade crescente.

A visdo pessimista de Steindl sobre o progresso
técnico sO aparece numa etapa do capitalismo que
corresponde a uma economia madura, em que a introdugiio de
tecnologia redutora de custos aparece como uma sombra da
acumulagdo e da competicdo intercapitalista. Esta visdo do
progresso técnico estd dentro da tradicdo classica do
tratamento endoégeno dos problemas de acumulagdo, mas
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difere dos resultados apontados para o progresso técnico. A
idéia central é a de que existe uma primeira etapa historica de
expansdo do capitalismo em que ele opera pela ruptura de
estrangulamento em méo-de-obra qualificada, equipamentos
basicos e matérias-primas de uma forma positiva para o
crescimento. E s6 quando alcanga uma etapa de maturidade
que, mesmo sem a hipdtese de “rendimentos decrescentes do
capital”, e, portanto, com o progresso técnico “neutro”, se
tende a alcangar os limites da expanséo do sistema.

Como se vé, ndo se trata de uma explicagio das
barreiras ao crescimento pelo lado dos recursos nem pelo lado
da oposi¢do salarios/lucros, senio que pelo lado dos
problemas de realizagdo e da concorréncia intercapitalista.
Pode, portanto, ser considerada uma generaliza¢do dindmica e
de longo prazo da tese keynesiana da insuficiéncia de
demanda efetiva e ndo das teses classicas ricardiana ou
marxista. No entanto, o proprio Steindl se encarrega de dar
uma reinterpretagdo de tipo marxista a sua tese da
sobrecapacidade quando a compara com a tese do
subconsumo de Sweezy, no capitulo 14 de seu trabalho. O
aumento das margens brutas de lucro figuraria como uma
tendéncia ao aumento da taxa de mais-valia produzida mas
nio realizada, que aumentaria o potencial de acumulagdo, o
qual se esterilizaria por uma redugfio no grau de utilizagiio da
capacidade.

Trataremos a seguir das solugdes, ndo contempladas
por Steindl, mas efetivas no movimento concreto do
capitalismo contemporineo, que se contrapdem a esta forma
de tendéncia a estagnacio.
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2.2.2 Yadrées de ceescémento emv wma economia
imoldls /

Entre as possiveis saidas para os problemas de
superacumulagdo e do excesso de capacidade, o
“aprofundamento” de capital (capital deepening) nunca foi
pensado pelos estagnacionistas cldssicos, ja que, para eles, era
exatamente essa possivel tendéncia de longo prazo do
progresso técnico que representava o ponto central das suas
“leis de tendéncia”™ a estagnag¢io.

A pergunta que cabe fazer é: por que um possivel
aumento da relagdo capital/produto médio ndo foi explorado
sistematicamente por autores que, como Steindl ou Labini,
admitem a hipdtese da sobreacumulagdo? A razdo principal
deve ser buscada no fato de que um aumento na intensidade
de capital parece contraditorio com a estabilidade da rela¢do
salarios/lucros, empiricamente verificada e que
corresponderia tanto ao poder de administrar pregos, pelo lado
das empresas, como ao de fixar a taxa de saldrios, pelo lado
dos sindicatos.

Evidentemente existe aqui uma certa confusio entre os
aspectos macro e microecondmicos, bem como uma relativa
prisdo aos “modelos de equilibrio dindmico”, com progresso
técnico “neutro”.

Poderiamos rejeitar a hipétese do progresso técnico
“neutro” e manter a rigidez de pre¢os, mas introduzir a
hipotese do crescimento desequilibrado dos setores, como ja
fizemos anteriormente.
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Em termos  macroeconémicos, haverd um
aprofundamento de capital sempre que o sctor de bens de
produgdio expandir a sua capacidade mais rapidamente que o
setor produtor de bens de consumo e os pregos relativos dos
bens de capital ndo cairem em relagdo aos dos bens de
consumo.

Neste caso, com margens de lucro rigidas, e apesar do
poder monopdlico dos sindicatos, ndo tenderiam a estabilizar-
se nem a relagdo macroecondémica lucros/salarios nem a taxa
de acumulagio do sistema.

Essa situagdo conduziria o sistema para um padrio de
crescimento oligopodlico acelerado, semelhante ao que ocorreu
nos casos japonés e alemdo do pos-guerra, sem que se
verificassem por um longo periodo problemas de realizagio
de lucros nem de capacidade ociosa crescente. Do ponto de
vista macroecondmico, o progresso técnico continuaria sendo
redutor de custos, com economias de escala dindmicas que se
traduziriam, porém, no aprofundamento de capital
macroecondmico, através de um crescimento mais que
proporcional do setor de bens de produgio.

Os sindicatos poderiam controlar as relagdes
lucros/salarios ao nivel das empresas, mas nio poderiam
influir na distribui¢do global da renda, que se inclinaria em
favor dos lucros por for¢a de aceleragiio da taxa global de
investimento. Os limites de expansio estariam dados pelos
proprios limites do aprofundamento de capital e da taxa de
investimento, num mecanismo semelhante ao do acelerador
dindmico.
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Uma maneira de admitir teoricamente 0o
aprofundamento de capital, com “neutralizagdo™ a longo
prazo do progresso técnico, consistiria em admitir que nos
dois departamentos bésicos de um sistema capitalista
configuram-se duas estruturas oligopolicas diferentes: uma de
oligopélio competitivo, que corresponderia ao setor de bens
de consumo e, outra de oligopolio concentrado, que
corresponderia ao setor de bens de produgido. A primeira
admitiria ndo so progresso técnico redutor de custos, como
uma certa flexibilidade das margens de lucro para baixo, que
conduziria a queda a longo prazo dos pregos relativos dos
bens de consumo: a segunda admitiria margens brutas de
lucros elasticas para cima e progresso técnico intensivo em
capital.

Desta forma, os saldrios reais poderiam estar subindo,
de forma a compensar a elevagiio das margens de lucro e a
intensificagiio do capital do oligopolio concentrado. que neste
caso s6 produziria economias de escala estiticas, sem que se
verificasse necessariamente a tendéncia ao crescimento da
capacidade ociosa e a estagnagdo do tipo da apontada por
Steindl.

Esta hipotese é semelhante, embora mais complexa, a
levantada por Kaldor como uma das explicagdes possiveis
para a conhecida estabilidade empirica da relagdo
lucros/salarios verificada nas economias anglo-saxdnicas até
depois do pos-guerra e para a correspondente “neutralizagdo”
dos efeitos do progresso técnico. Evidentemente, as
possibilidades de “crescimento equilibrado™ dependeriam
neste caso de que os processos de crescimento dos dois
setores se compatibilizassem de uma forma muito mais
complexa do que a simples “proporcionalidade™ nos seus
ritmos de crescimento.
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Teria que haver uma espécie de “mio invisivel
dindmica” que se encarregasse de dosar a introdugio do
progresso téenico, as formas de competi¢do intercapitalista, a
queda nos pregos relativos e, finalmente, a distribuicdo de
renda. O simples poder monopélico das empresas e dos
sindicatos ndo daria conta desta tarefa e muito menos os
“mecanismos de mercado”. No entanto, considera¢des como
estas permitiriam visualizar padrdes combinados de
crescimento desequilibrado, oligopdlico, que manteriam o
sistema em crescimento de longo prazo, com flutuagdes
acentuadas em torno de uma tendéncia ascendente.

Ha, porém, algumas saidas historicas, que permitem
reinterpretar esta estabilidade das relagdes macroecondmicas
em uma estrutura industrial madura sem necessidade de
recorrer a modificagdes nos pregos relativos dos dois
departamentos, nem de retirar a hipotese da rigidez das
margens de lucro a baixa.

Consideremos, por exemplo, que outro setor, que nio
a industria, absorva a capacidade produtiva ociosa gerada no
setor de bens de produgdo, de forma que esta possa manter as
suas margens brutas de lucro e de capacidade ociosa
planejada sem prejudicar a taxa de acumulagio do setor
industrial. Esta parece ter sido a solugdo encontrada pela
economia americana, até a Segunda Guerra Mundial, através
da maquiniza¢do crescente da agricultura e do setor de
servicos e, em particular, com o aumento dos gastos de
investimento do governo.

Do ponto de vista do setor privado, o progresso
técnico continuou sendo redutor de custos. e pode ser mesmo,
em certas etapas, “poupador de capital”. Isto &
particularmente verdade no setor de bens de capital e na
agricultura, onde a maquinizagio pesada aumenta os



Actimnlagdo de capital ¢ industrializagie no Brasil 67

rendimentos por unidade de recursos e por hora/homem por
cima do custo do investimento. No caso em que este aumento
de rendimentos nio se transmita aos pre¢os, como no modelo
competitivo, a superprodugdo de ambos os setores pode ser
absorvida por compras governamentais (estoques de matérias-
primas estratégicas, alimentos e armas).

Além disso, o proprio investimento publico oculta o
aprofundamento de capital, uma vez que o governo se
encarrega dos gastos de mais alta relagdo capital/produto, em
infra-estrutura de transportes, comunicagdes e urbanizagdo.
Deste modo. o investimento publico cumpre um duplo papel:
o de arcar com os gastos de capital social basico, que ndo se
vende a preco de mercado, e o de prover de economias
externas o setor privado. Assim, o aumento do capital
deepening é contrabalangado por uma diminuigdio da relagio
privada capital/produto, tornando-se, pois, o progresso técnico
global, finalmente, “neutro”, embora numa viséo diferente da
“Idade de Ouro™.

Em termos de demanda efetiva corrente, para que o
gasto publico funcione como saida para o excesso de
“poupangas”, requer-se, como ja foi apontado por Keynes ¢
Kalecki, que seja financiado através do déficit publico, isto ¢,
que a estrutura financeira do gasto tenha uma tendéncia
permanente ao endividamento.

Para resolver em termos dinimicos o problema de um
“potencial” crescente de acumulagdo, com uma taxa constante
de crescimento da demanda privada por consumo €
investimento. a brecha do gasto publico teria que ser
crescente.

Esse modo de funcionamento cria pressdes
inflaciondrias permanentes e da lugar a uma politica
monetaria e financeira de sfop and go, vale dizer, ao que
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Kalecki ja chamava em 1948 de ciclo politico em estruturas
democraticas abertas."

Do ponto de vista microecondmico, o aumento das
margens brutas de lucro das empresas pode ser absorvido
financeiramente, tanto por uma sobrecarga dos custos fixos de
administragdo  (tipo overhead), como por depreciagdo
acelerada do capital constante.

Esta ultima solugdo aumenta a taxa de rotacdo do
capital préprio ¢ o grau de autofinanciamento, diminuindo
assim a taxa de risco. Nas economias maduras, o
financiamento interno das grandes empresas alcanga quase
100%, o que lhes permite um grande raio de manobra para
aplicagdes reais e financeiras mais diversificadas e, portanto,
para uma maior distribui¢io dos riscos. Em conseqiiéncia,
deixa de valer o principio do risco crescente da hipotese
kaleckiana introduzida por Steindl em seu modelo de
acumulagdo. Aqui, pelo contrario, os empresérios produtivos
da grande empresa, em vez de transferirem parte dos seus
lucros aos capitalistas financeiros, associam-se com estes,
passando-lhes a responsabilidade de aplicagio de parte dos
lucros retidos e da diversificagdo de seus ativos financeiros.

A intensificagdo do uso do capital se verificaria
sempre que aumentasse o grau de obsolescéncia tecnoldgica,
ou que, por for¢a da competigiio intermonopdélica, se dessem
novos saltos nas escalas de produgdo, no afd de conquistar
novos mercados internos e externos."”

Todas estas consideragdes se destinam a mostrar nio
as possibilidades de “crescimento equilibrado”, mas sim o

14 Ver Kalecki (197 ¢, parte 3, cap. 12).

I5 Para a dindmica da grande cmpresa monopélica, em termos de
crescimento interno, cconomias tecnologicas, concentragdo ¢ diversificagdo, ver
Yamey (1973).
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fato historicamente verificavel de como, mesmo numa
estrutura oligopdlica concentrada, se pode ir deslocando no
tempo o problema da tendéncia a estagnagdo. Quando esta se
manifesta, nas economias maduras, aparece agora sob a forma
de stag-flation, com desemprego estrutural e inflagdo, e ndo
mais como tendéncia a quebra dos niveis de renda, com
deflagdo de precos e desemprego aberto.

1.2.3 6a@o/zé&'od«yﬁ-ymwmeywr rdio

/mmweua/

Passemos, finalmente, a um outro tipo de
concentragiio oligopdlica, que ¢ a forma moderna do
oligopolio diferenciado e da conglomeragio financeira. Este
tipo de estruturas tem sido descrito e analisado por varios
autores preocupados com as tendéncias recentes da economia
capitalista. Depois dos trabalhos classicos de Penrose (1955) e
Labini (1956), foram discutidas mais recentemente as formas
oligopolicas de expansdo a escala mundial, por Hymer (1960),
Vernon (1966), Kindelberger (1970) e outros, preocupados
com a expansdo do que se convencionou chamar Empresas
Multinacionais. Os scus efeitos sobre o0s paises
subdesenvolvidos foram também avaliados por varios autores
preocupados com as distorgdes que esse tipo de estrutura
causaria sobre economias dependentes: Meir Merhav (1969),
Streeten (1969), Furtado (1971, 1974).

Nosso interesse nas estruturas do oligopdlio
diferenciado concentrado, no contexto de uma economia
madura, prende-se ao fato de que, apesar de criarem também
problemas de sobrecapacidade, sdo estruturas de crescimento
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que serviram para acelerar a taxa de acumulagio e a expansio
. 1 16
do mercado mundial.™

Steindl, em seu modelo de acumula¢io, ndo considera
esse tipo de estrutura diferenciada, dado o objeto de sua
analise: construir um modelo enddgeno que se aproximasse
das condi¢des de funcionamento de economia americana até o
imediato pos-guerra. Assim, predominam na sua analise as
caracteristicas da indastria pesada, com importantes
descontinuidades tecnoldgicas, economias de escala e barreira
a entrada, que configuram uma teoria do oligopélio puro ou
concentrado. No entanto, quando trata do oligopolio
competitivo, refere-se ao problema da diferencia¢io de
produtos ¢ do esfor¢o de vendas, concluindo que, a longo
prazo, tenderiam a anular-se mutuamente como mecanismos
de expansio relativa de mercado.

O oligopolio diferenciado é, porém, uma “maquina de
crescimento” que utiliza estruturas de produg¢io e acumulagiio
mais complexas que a simples diferenciagdo de produtos. Este
altimo € apenas o seu ponto de partida, o ponto de chegada é a
conglomeragdo financeira e a expansdo a escala mundial.

Como o oligopdlio diferenciado tem sido tratado de
diversas maneiras por varios autores, convém esclarecer de
que ponto de vista analitico vamos introduzi-lo neste
contexto.

Em primeiro lugar, trata-se de uma diferenciacio de
produtos em linha, vale dizer horizontal. Deve possuir, porém,
uma peculiaridade que defenda a margem de lucro global,
permitindo-lhe a0 mesmo tempo uma certa margem de

16 Para a dindmica da expansio internacional da grande empresa ver
Dunning (1972), particularmente as parles quatro, cinco ¢ seis: ¢ Nagoes Unidas
(1973).
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competi¢do em pregos. Trata-se de que os seus produtos
devem ser bens de demanda complementar.

Essa complementaridade pode ser “natural” ou criada
artificialmente para o caso dos produtos em linha. Em outros
casos, particularmente material e equipamento elétrico ¢ de
transportes, pode ir-se até a diferencia¢do vertical, isto €, a
complementaridade tecnoldgica ou interindustrial.

Em segundo lugar, trata-se de uma diferenciagiio de
mercado, por estrutura de consumo, isto é, por tipos de
consumidores, ¢ também espacial. Ambas as caracteristicas
sido decisivas para a estratégia de crescimento das empresas,
permitindo-lhes competir de varias formas, inclusive em
precos, em um mercado, e deslocar competidores sem
ameacar a posi¢do oligopolica das demais empresas, nem
baixar a margem de lucro global.

Além disso, a extensdo geografica dos mercados vai
acompanhada de integracdo de estruturas de consumo, em
cadeias de vendas, ¢ em estruturas de produgdo com
multiplantas, em varios mercados ou paises, o que produz
consideraveis economias “externas” que se internalizam na
estrutura global de acumulagdo das empresas.

Alcangados os limites, em cada etapa da expansdo do
mercado nacional nos grandes paises produtores de origem, o
oligopdlio diferenciado passa a expandir-se ¢ a competir a
escala internacional, invadindo finalmente a periferia do
sistema capitalista.

Como a maioria desses oligopodlios diferenciados se
estrutura, em geral, em setores produtores de bens de
consumo, € possivel adiantar os limites de sua expansio,
sempre que ndo ocorra uma mudanga acentuada na tecnologia
de processo e de produto. Para um dado mercado nacional, os
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limites de crescimento “dindmico™, isto é, a um ritmo superior
ao da renda nacional, estdo dados pelos efeitos de ampliagio
de mercado que se consegue obter por meio de propaganda,
financiamento e diferenciagdo do produto, até alcangar, para o
conjunto das empresas oligopdlicas, um consumo de massas a
escala de cada pais. Este corresponde a um certo minimo
relativo de renda familiar, alcangadas as possibilidades
maximas de endividamento para cada estrutura de consumo.
A partir dai, a diferenciac¢do de produto deixa de dar resultado
e se alcanga 0 maximo de elasticidade das margens de lucro
para cima. Comega, entdlo, a competi¢do seletiva em pregos,
implicando dois movimentos contraditérios que anulam o
esforco de venda e estabilizam, quando ndo diminuem, as
margens de lucro globais.

Queremos referir-nos ao fato de que comeca a
produzir-se um “aprofundamento” do consumo que se
manifesta por uma mudanga acelerada de modelos, com
reposi¢do ¢ sucateamento cada vez mais intensos. Ao mesmo
tempo a competi¢io em pregos provoca quebras, fusdes e
concentragdo de empresas menores, de filiais, ou de
fornecedores, e a tendéncia a integragdo vertical encontra
também os seus limites. Essas tendéncias a longo prazo
correspondem a um  aprofundamento da  relagdo
capital/consumo, com queda de pregos relativos dos bens de
consumo capitalista, que apesar dos efeitos perversos que tém
sobre as estruturas de consumo urbano (particularmente em
paises subdesenvolvidos), possuem uma eficacia relativa para
neutralizar a tendéncia a estagnagéo.

Do ponto de vista logico, e historicamente antes que se
manifestem as tendéncias a estagnagdo decorrentes da
combinagdo dessas varias estruturas enddogenas de
acumulagiio  oligopolica, surge pois a solugdo da
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conglomeragdo financeira ¢ da aplicagdo multissetorial e
multinacional de lucros.

Em sua forma historica, e em particular no capitalismo
japonés do pos-guerra, o conglomerado foi uma maquina de
crescimento extremamente eficaz, ao permitir, sem risco
crescente, uma taxa de endividamento e de expansdo das
empresas, internalizando no conglomerado as economias
externas geradas no conjunto dos setores.'” Nesse sentido,
correspondem a estruturas inovadoras de empresas, tal como
o foram o cartel alemdo, do comego do século, e a grande
corporagdo americana, da década de 20.

Na conglomeragiio financeira de tipo americano em
sua versdo recente, a escala mundial, ndo sdo porém
relevantes as economias de escala tecnoldgicas, ou o cariter
da estrutura produtiva, mas sim sua capacidade de
acumulag¢dio financeira. Corresponde basicamente a uma
estrutura flexivel de aplicagdo de capital que se destina
sobretudo a distribuir riscos e¢ a buscar novas formas
financeiras de igualagdo das taxas médias de lucro por blocos
de capital.

Trata-se, pois, de um mecanismo de estabiliza¢do do
capital que se parece mais com um “cinturio de seguranga”
do que com a maquina schumpeteriana de crescimento.
Paradoxalmente, porém, a combinagdo da estrutura
oligopdlica produtiva com a conglomeragiio, que parece
extremamente eficiente ao nivel interno de acumulagiio das
chamadas  empresas  multinacionais, tem  efeitos
profundamente desestabilizadores ao nivel das economias
nacionais e do mercado financeiro internacional.

17 Ver Rapid... (1967).
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Como ja havia advertido Labini, em seu livro pioneiro,
essas gigantescas estruturas diferenciadas acabam por tornar-
se “concentradas”, no sentido de que manejam blocos de
capital, de produgdo e de comércio crescentes em face das
taxas de expansio de um mercado nacional. Mais
recentemente verificou-se que sdo também responsaveis por
uma parcela crescente e de mercado cativo, interfiliais, da
estrutura global do coméreio internacional.'®

Os problemas de barreiras a entrada, enunciados por
Bain, agravam-se agora com combinagdes de poder técnico,
financeiro e finalmente politico, que tornam as formas de
competir do capitalismo monopoélico cada vez mais pesadas,
nos meios e nas conseqiiéncias.'’

Os riscos de desestabilizar a estrutura de crescimento e
de comércio deixam de colocar-se num modelo enddgeno, a
escala nacional, para passarem a um “modelo” também
endogeno do sistema internacional.

A pressio sobre os recursos naturais ndo-
reprodutiveis, a acumulagio polarizada de lucros, os
desequilibrios de balangos de pagamentos e, finalmente, a
expansdo financeira descontrolada propagam a estagnagio e a
inflagdo em escala mundial. A stagflation vira uma palavra
magica na economia integrada do bloco de paises
desenvolvidos.

A visdo moderna das tendéncias a “estagnagdo”
aparece tanto pelo lado neo-ricardiano, do esgotamento dos
recursos naturais ndo-reprodutiveis, como no estudo sobre
limites do crescimento, do chamado Clube de Roma; ou,
numa formulagdo mais geral e abstrata, de uma lei de entropia

18 Ver Fajnzylber (1974).
19 Ver Martins (1974), e Nagdes Unidas (1973), particularmente o capitulo
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do professor Georgescu-Roegen. Pelo lado “neomarxista™, a
tendéncia a superacumulagdo vem sendo visualizada como
formas ou “etapas™ do Capitalismo Monopolista de Estado.

Os banqueiros centrais ¢ os economistas praticos
estdo, entretanto, menos preocupados com os fantasmas dos
velhos classicos, mesmo quando a tendéncia a estagnagiio ja ¢
manifesta, do que com a solu¢do de “curto prazo” dos
problemas da inflagdo mundial. Seus esfor¢os pragmaticos
esbarram, porém. incessantemente, num  problema
“estrutural”, qual seja, a necessidade de reorganizagido do
Sistema Monetario e Financeiro Internacional.

Racionalizando o que parece ser o interesse de longo
prazo das chamadas empresas multinacionais, o que se
requereria na atual etapa da expansdo mundial do capitalismo
seria uma nova divisdo internacional do trabalho, mais
funcional do que propriamente produtiva, e sobretudo de tipo
superestrutural.”’

Nessa nova divisdo de trabalho caberia, pois, as
grandes empresas internacionais a “maquina de crescimento”
a escala mundial, sem passar por uma divisdo tdo nitida do
sistema centro e periferia em termos de aplicagdo de capitais
para produgdo especializada em matérias-primas ou
manufaturas. Aos Estados Nacionais tornados “provincianos”,
salvo possivelmente o Estado hegemonico, caberia manter a
estabilidade social interna e dar suporte a expansido dessas
empresas em suas nagdes convertidas em “mercados”.
Finalmente, a superestrutura das organizagdes internacionais,
montada em Breton Woods e superada pelos acontecimentos,
caberia reformar-se e adaptar-se a nova ordem mundial.

20 Ver Bhagwali (s.d.).
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Evidentemente, a toda utopia do passado corresponde
um mundo real distinto. Nao hd razdo, pois, para que a
antiutopia das multinacionais tenha mais vigéncia futura do
que a meta-historia do estado estacionario de Stuart Mill...

Celso Furtado, em O mito do desenvolvimento
economico, faz uma apreciacdo sobre as tendéncias
estruturais do sistema capitalista na fase das grandes empresas
¢ avalia, com seu admirdvel espirito de sintese, o impacto
dessas estruturas oligopolicas sobre os paises da periferia,
apontando algumas “visdes possiveis” de sua evolugdo a
longo prazo. Furtado, em face das preocupagdes crescentes
dos economistas pragmaticos, mantém sua visdo olimpica e
confiante na Historia. Isto significa uma vez mais que o
pessimismo tedrico ndo ¢ sindnimo de pessimismo histdrico,
em particular para os economistas dos paises
subdesenvolvidos.

No proximo capitulo introduziremos o papel das filiais
das empresas internacionais no funcionamento das economias
subdesenvolvidas, mas nossos objetivos sdo muito mais
limitados que os de Furtado. Prendem-se, fundamentalmente,
a tentar por em evidéncia algumas diferengas analiticas entre
as hipdteses de funcionamento que estdo subjacentes a um
padrdo de acumulagdo oligopolica e os condicionantes a que
estio sujeitos os ciclos de expansdo em paises semi-
industrializados da periferia.
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Introdugdo

As diferengas que queremos identificar em estruturas
industriais de economias subdesenvolvidas podem ser
visualizadas em dois niveis de abstragdo, que se bem sdo
insepardveis para a compreensdo do processo de acumulag@o,
devem ser distinguidas por razdes analiticas.

O primeiro é o da conformagdo da estrutura
oligopdlica no que se refere aos seus pardmetros de
funcionamento. Por exemplo: o fato basico de que uma
estrutura  oligopolica subdesenvolvida ¢é marcadamente
assimétrica em termos de poder de acumulagdo, distribui¢io
da renda e incorporagdo do progresso técnico. Essa assimetria
admite varios cortes analiticos, em termos de empresas, de
consumidores, de setores produtivos e de regides geograficas,
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que sdo a razdo basica da permanente heterogeneidade
. . 2
estrutural das economias subdesenvolvidas.”'

Nosso proposito, porém, ¢ centrarmo-nos sobre os
problemas de acumulag@o e progresso técnico em estruturas
industriais diferenciadas e em expansdo desigual, para o que
os cortes relevantes do ponto de vista analitico passam a ser
os de pequena e grande empresa, nacional ¢ estrangeira,
privada e publica, que serfio analisadas do ponto de vista da
organizagio e das formas de concorréncia em distintas
estruturas de mercado.

O segundo nivel de abstragio diz respeito a0 modo de
funcionar no tempo dessas estruturas oligopélicas, isto é, o
seu ciclo de expansdo. Nossa idéia de ciclo de expansdo nio é
idéntica a de “Ciclo de Produto” de Vernon, que se refere a
evolugio de uma induastria desde sua juventude até sua
maturidade. Nossas economias semi-industrializadas podem
apresentar alguns aspectos patologicos de maturidade, junto
com bloqueios de crescimento e com problemas de
“juventude”, mas estdo longe de apresentar uma dindmica
interna comparavel a dos problemas de crescimento industrial
em economias maduras. Por outro lado, suas tendéncias
ciclicas internas dependem tanto de processos endégenos de
acumulagdio, com incorporagdo e difusio restrita de progresso
técnico, como da expansdo acelerada de filiais estrangeiras,
que, por sua forma de articulagdo no mercado interno, dio
uma configuragdo especifica ao ciclo.

Ainda no nivel de consideragdes gerais podemos fazer
uma distingdo clara dessa especificidade, por contraste com as

21 Sobre as raizes basicas da heterogeneidade estrutural na América
Latina, ver A. Pinto (1963, 1970), ¢ Vuskovic (1970).
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condi¢des de funcionamento de um modelo de acumulagdo
oligopolica do tipo do apresentado por Steindl.

Em primeiro lugar, as empresas bem colocadas no
mercado de paises subdesenvolvidos distinguem-se menos
pelo tamanho das plantas e pelas economias de escala do que
pelo fato de serem de propriedade estrangeira. Estas tém
vantagens relativas que se devem tanto a obteng¢do a custo
infimo de marcas, patentes, tecnologia, assisténcia técnica ¢
marketing como as possibilidades de utilizar dinamicamente
essas vantagens para diferenciar a sua estrutura de produgio e
de custos e de se tornarem rapidamente dominantes no
mercado. Do ponto de vista dos custos reais convém ainda
lembrar que, embora paguem por esses conceitos recursos
financeiros vultosos, trata-se de transferéncias no circuito
interno de acumulagdo filial-matriz que ndo afetam a taxa de
rentabilidade global da empresa internacional.

Outra vantagem diferencial importante ¢ a do acesso
ao capital. Sua capacidade de levantar fundos esta amparada
no peso da matriz. Como a escala da filial ¢ minima
comparada com a da matriz, ndo vale o principio do risco
crescente para o endividamento externo, particularmente
quando se tratar de transferéncias da matriz. As alternativas
de recorrer amplamente a fundos financeiros de diversas
procedéncias ndo so6 diminui a taxa de risco como modifica a
sua estrutura, flexibilizando as aplicagbes de capital em
distintos setores.

Desse modo, os determinantes do investimento, tal
como foram colocados por Kalecki e Steindl, com énfase na
taxa interna de lucros retidos e no principio do risco
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crescente, deixam de funcionar como hipdteses basicas da

= 22
acumulagdo.

Em segundo lugar, a hipotese de que a taxa de
crescimento da demanda ¢ dada exogenamente pelas
condi¢des de expansio global da economia ndo é vdlida para
as grandes empresas oligopdlicas estrangeiras, nem para as do
setor publico. Particularmente quando as decisdes estratégicas
de crescimento da capacidade, na frente da demanda, sdo
tomadas em conjunto com vistas a uma complementaridade
de longo prazo, isso garante uma componente “auténoma’ do
investimento em curso, que da um patamar minimo a taxa de
crescimento industrial. Esta pode flutuar violentamente, com
ciclos de aceleragio e desaceleragdo de crescimento, mas
dificilmente a industria, em seu conjunto, se encontrard em
“estagna¢fio”. Isso ndo significa que ndo haja problemas de
demanda efetiva e de realizagdo dos lucros ao nivel do
mercado interno. Como veremos, esses problemas ndo so
persistem como podem ter repercussdes graves para a
estabilidade financeira, do balango de pagamentos e da taxa
de emprego urbano.

Finalmente, as hipdteses classicas e neocldssicas de
introduciio do progresso técnico ndo tém maior relevincia
explicativa para paises subdesenvolvidos. E verdade que o
progresso técnico se introduz também nas estruturas
oligopdlicas de nossos paises, como uma sombra da
acumulagéio, dentro das empresas e dos setores que lideram o
processo de expansio. Assim, continuaria valendo o método
classico de considerar o progresso técnico como endégeno ao

22 Para uma aplicagio do modelo de Steindl, adaptado & inddstria
automobilistica da América Latina, ver Jenkins (1973).
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processo de acumulagdo. O problema esta em que ele nédo se
guia nem pelas “propor¢des dos fatores de produgdo”, nem
pelos seus pregos relativos, se ndo que por uma competigdo
interna capitalista assimétrica que tende a introduzir
progresso técnico em forma restringida e desigual, para
aumentar as margens de lucro diferencial das empresas
oligopolicas. Isto ¢ particularmente favoravel as empresas
estrangeiras que tém o controle e o dominio da tecnologia de
ponta.

Essas condi¢des ndo parecem ser muito diferentes das
que prevalecem numa estrutura oligopolica concentrada, mas
sdo completamente diferentes para as empresas nacionais,
mesmo as publicas, que sé tém acesso direto a tecnologia
difundida. Talvez seja devido ao fato reconhecido de sua
incapacidade de controlar a tecnologia dominante, ou adapta-
la as condig¢des de produgdo locais, bem como ao alto prego
que tém de pagar por certos processos, que se tenha adotado a
expressdo ndo muito feliz de “dependéncia tecnologica™.

Ha, porém, algumas consideragdes adicionais que
convém fazer para esclarecer melhor o problema da “escolha
de técnicas™ em paises subdesenvolvidos.

Apesar da superpopulagdo relativa permanente, o
progresso técnico pode poupar mao-de-obra,
independentemente de que ndo se necessite aumentar “o
exéreito industrial de reserva”, como no modelo classico
marxista. O problema ndo se pde tampouco, como na visdo
neoclassica de alocagdio de recursos a partir dos custos
alternativos dos “fatores de produgdo”, vis-a-vis a sua
escassez relativa. As técnicas ndo parecem ajustar-se aos
pregos relativos dos fatores nem mesmo em paises
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desenvolvidos onde predomina uma estrutura oligopolica de
grandes empresas. Estas, para introduzir o progresso técnico,
levam menos em conta os pregos relativos atuais do que as
economias de escala dinimicas num mercado em expanséo.
Com maior razio o fazem em economias semi-
industrializadas, onde se trata de obter “economias de escala
monetarias”, com a vantagem de que se trata de técnicas
praticamente amortizadas.

Para economias subdesenvolvidas o problema da
“escolha de técnicas”, tal como vem sendo colocado a luz da
dotagéio relativa de fatores produtivos é, pois, um falso
problema. O verdadeiro problema estd na escolha dos
produtos e, por derivagdo, na modificagdo da estrutura da
producdo que afeta e diferencia a demanda. A interagdo de
ambas as estruturas modifica os pregos relativos numa dire¢io
que ndo corresponde a qualquer nogdo de “preco de escassez
relativa” ou “custo de oportunidade dos fatores™, bem como a
qualquer idéia de “bem-estar social”. O problema da alocagdo
de recursos e da escolha de técnicas (quando esta ¢ possivel)
s6 tem sentido em termos de politica econéomica, quando se
planeja e se controla o que se quer produzir. Vale dizer,
quando se pode determinar uma gama de produtos
prioritarios, isto é, uma canastra de consumo basica e os seus
insumos correspondentes e, por ai, pelo lado da produgdo,
influir na estrutura tecnoldgica, na estrutura de consumo ¢ na
estrutura de pregos relativos e, portanto, na distribui¢do social
da renda.

Convém advertir, porém, que a introdugdo de novos
produtos na economia ndo ¢ em geral controlada pelo Estado;
¢, pelo contrario, parte essencial da dindmica de acumulagio
de um oligopolio diferenciado. Ndo existe na sua logica
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interna qualquer razdo para que as empresas apliquem
“critérios sociais” na sele¢iio de produtos, como tampouco o
fazem na selegdo de técnicas.

A este problema “maior” da alocagdo de produtos e de
recursos pode pois reduzir-se a chamada “dependéncia
externa tecnologica”. Néo que as filiais estrangeiras tomem
decisdes de “fora” e inadequadas as condigdes reais de
produgdo existentes em nossos paises. Elas tomam decisoes
de dentro das estruturas de acumulag¢io, de protecdo
econdmica e de poder internas a cada nagdo, e se adaptam, de
varias maneiras, a situagdio prevalecente. Mas, a0 mesmo
tempo, as modificam, na medida dos seus objetivos, simples e
“racionais”, de expansiio oligopdlica: aumentar as margens
diferenciais de lucros e expandir a sua participagio relativa no
mercado. Também nos paises subdesenvolvidos as empresas
estrangeiras sdo “maquinas de crescimento” e eficiéncia em
termos de uso microecondmico de recursos.” O problema
estd nas evidéncias acumuladas sobre o “mau uso”
macroecondmico de recursos e seus efeitos “perversos’” sobre
a estrutura de consumo e a distribuigdo da renda.

Como Celso Furtado adverte em seu altimo livro, a
associagdo ou controle do capital pelo Estado ndo resolve
necessariamente o problema de mudar a estrutura do
consumo, nem orientar a estrutura produtiva no sentido de
uma melhor alocagdo macroecondémica de recursos, isto €, do
ponto de vista do interesse social da Nagdo.

23 Um rabalho sobre empresas multinacionais no México, com a
participagiio do Eng. Fernando Fajnzylber para o CONACY'T, demonstra
eletivamente que as filiais estrangeiras sdo mais eficientes que as nacionais, do
ponto de vista dos coeficientes técnicos de produgio, da rentabilidade privada ¢
inclusive da absorgdio de emprego para uma mesma taxa de acumulagdo.
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Como veremos mais adiante, o raio de manobra dos
Estados para alterar o comportamento das grandes empresas,
estrangeiras ou nacionais, nessas matérias estratégicas, ¢ tanto
mais limitado quanto sua propria estrutura de investimento se
encontra acoplada a dindmica de expansio dessas empresas de
ponta.

2.4 @‘yokkwa{ae%m@mhéwmm
liaohdls e o cdvaslvioré

Voltemos agora a discussdo da assimetria em termos
de poder de acumulagio das empresas oligopdlicas e dos
efeitos que isso produz nos ciclos de expansdo industrial de
nossas economias.

Vamos identificar, para fins analiticos, trés estruturas
oligopdlicas que se articulam de forma diferente em cada
etapa da industrializagdo. Convém advertir que se trata de
uma primeira aproximagdo ao problema, em que se cruzam de
forma ndo rigorosa uma tipologia “setorial” com outra de
“organiza¢do industrial”, com o fnico objetivo de por em
evidéncia certos problemas conhecidos, mas articulados de
forma dinamica, e relativamente mais significativos para uma
visdo do “ciclo de expansdo™.

A primeira estrutura se aproximaria de um simile do
oligopdlio competitivo, em que a demanda global para o
conjunto de empresas de um setor esta dada pelo crescimento
do mercado urbano, com uma baixa elasticidade média de
consumo global em relagdo a renda. A divisio de mercado
entre as empresas, com distintos tamanhos, se faz por
diferenciais de custo e possibilidades de diferenciagdo de
produto que afetam as margens de lucro diferenciais; mas o
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grau de concentragdo econdmica ndo ¢ suficiente para
controlar o mercado de um ramo de produgdo. Assim, as
formas de concorréncia podem ser tanto em prego, em certos
ramos industriais mais competitivos e de produgdo mais
homogénea, como por formas de concorréncia monopolistica
mais acentuada, em produtos diferenciaveis.

Em geral, porém, ndo existem fortes barreiras
internas a entrada, salvo nos setores em que o monopodlio de
marca ou tecnologia é decisivo, e que sdo em geral dominados
por empresas estrangeiras, que exercem, entdo, lideranga de
precos e maior controle de mercado.

A segunda estrutura oligopolica se aproxima mais do
conceito de oligopolio diferenciado concentrado (Labini) e
representa uma “maquina de crescimento” no sentido
schumpeteriano. Abarca os ramos metal-mecédnicos que mais
tém crescido a escala mundial, em particular o automotriz e
de material elétrico, ¢ sdo os que configuram o padrdo de
industrializagdo recente dos paises latino-americanos de maior
dimensiio absoluta de mercado. Afetam de forma decisiva a
taxa de crescimento industrial, diferenciagio da estrutura
industrial e também a estrutura de consumo urbano ¢ a
distribui¢io da renda. O controle horizontal e vertical do
mercado estd em geral entregue a filiais estrangeiras.

A terceira estrutura corresponde ao oligopolio puro
concentrado, de insumos basicos homogéneos e de
equipamentos pesados estandardizados, em que sdo decisivas
as barreiras a entrada por economias internas de escala,
descontinuidade tecnolégica e volume de capital. Esta
estrutura nio afeta a demanda final, via distribuigéio da renda
pessoal corrente, se¢ bem que possa afetar a relagdo
macroecondmica lucros/salarios, aumentando-a na medida em
que se expanda mais rapidamente este tipo de produgdo,
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intensiva em capital e com baixo coeficiente de mio-de-obra
por unidade de produto.

Examinemos pois com mais detalhe a dindmica de
expansdo dessas trés estruturas oligopolicas.

2.4.4 Oligefodlio comprelilivo

A primeira estrutura oligopolica corresponderia
aproximadamente as induastrias tradicionais de bens de
consumo ndo-duraveis, composta em proporg¢des variaveis de
pequenas e grandes empresas nacionais e de algumas grandes
empresas estrangeiras relativamente antigas. Apesar de poder
haver diferenciagdo de produto, este niio é o trago essencial
para explicar o processo de acumulagio e expansdo do setor.

Como no caso da competigio monopolistica
tradicional, uma diferenciagdo de produto nio aumenta as
margens de lucro global do setor, ja que tanto o esfor¢o de
vendas como a possivel queda dos pregos relativos, por forga
da concorréncia, tendem a anular as vantagens globais da
diferenciagdo. Assim, a margem bruta de lucro global da
industria depende muito da estrutura de prote¢do econdmica,
tarifiria e cambial existente em nossos paises, que
corresponde a uma espécie de “barreira externa a entrada™. O
ritmo de expansdo e acumulagdo global dessa estrutura é
relativamente baixo e depende da taxa de crescimento geral
da economia e, mais particularmente, da taxa de crescimento
do emprego e dos salarios urbanos.

Como tendéncia de longo prazo, a taxa interna de
acumulag@o dessas industrias, passado um patamar critico de
urbanizacdo, tende a baixar, dada a estrutura de consumo e
distribui¢do de renda prevalecente em nossos paises ¢ um
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aumento progressivo na agressividade da concorréncia e do
esfor¢o de vendas.

As margens de lucro diferenciais tendem a ser maiores
nas empresas estrangeiras em certas etapas de expansdo,
sobretudo porque elas se instalam protegidas pela estrutura
produtiva ja existente, que, por sua vez, subsiste gragas a
prote¢do externa. No entanto, as estrangeiras ndo tendem
necessariamente a expulsar as nacionais em etapas de
expansdo normal do mercado, porque isto corresponderia a
forgar uma competi¢do em pregos, que rebaixaria as suas
proprias margens de lucro.

A desnacionalizagio é, pois, um fendmeno que sO
tende a ocorrer, em termos absolutos, em periodos de crise,
por quebra ou compra de empresas nacionais. Em geral, a
compra ¢ preferida para evitar uma rebaixa violenta das
margens de lucro, que poderia significar uma perda de capital
maior que a que corresponde ao valor, extremamente
depreciado, das instalagdes ja existentes.” Pode ocorrer
igualmente desnacionalizagiio relativa, em etapas de mais
rapida expansdo ou de modernizagdo acelerada. Entdo, além
da concentragdo relativa em favor das empresas estrangeiras,
por seu maior poder de acumulagdo interna, estas recorrem a
entrada de novos capitais para assegurar um salto tecnologico
(exemplo: téxtil sintética), ou economias de integragdo
horizontal ¢ vertical de mercado importantes (varios ramos de
quimica, farmacéutica e cosméticos).

Finalmente, em etapas mais recentes, por problemas
de expansdo e modernizagdo em seus paises de origem, tem-
se verificado a entrada crescente de filiais estrangeiras em

24 Esta ¢ outras observagdes sobre comportamento das filiais estrangeiras
devo-as ao Eng. F. Fajnzylber, que, com sua experiénecia de pesquisa sobre
empresas internacionais na América Latina, me ajudou muito na claboragio deste
capitulo.
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setores tradicionais, como o de alimentos, procedendo-se a
um tipo de oligopdlio diferenciado por modificagiio acelerada
dos habitos de consumo e com associa¢do de capital em
cadeias de distribuigdo nos principais mercados urbanos.

Cada vez que ocorre um salto tecnologico, ou que as
empresas nacionais se modernizam para suportar melhor a
concorréncia, produz-se em geral uma intensificagdo de
capital, com baixa na taxa de emprego do setor. Uma
competi¢do mais acirrada em esfor¢co de vendas e em precos
leva, posteriormente, a queda de precos relativos e das
margens brutas de lucro, mesmo que se mantenham
constantes a taxa de salario médio e a taxa de emprego.

As margens de lucro a longo prazo tendem, pois, a
estabilizar-se ou a baixar, e os diferenciais de eficiéncia, de
lucro e de intensidade de capital se produzem antes entre
pequenas e grandes empresas do que pelo corte nacional-
estrangeiro. Este ultimo corte ¢ particularmente relevante
entre as grandes empresas nas etapas de mudanga do ciclo ja
assinaladas. Para as pequenas e médias empresas nacionais o
problema ¢ menos o da politica de pregos e diferenciagio das
grandes, que lhes é favoravel na expansdo, do que as
condi¢des de financiamento e de acesso a novos
equipamentos em periodos de modernizagiio generalizada.

2420 WWMWMM

A segunda estrutura identificivel em paises semi-
industrializados mais avangados ¢ a do oligopdlio
diferenciado concentrado em que as filiais estrangeiras
modernas sdo as empresas dominantes, particularmente nos
setores de material elétrico ¢ de transportes. A ela esta
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acoplada uma subestrutura metal-mecanica de bens de
produgdo, constituida por um conjunto diversificado de
pequenas e médias empresas nacionais e algumas filiais
estrangeiras especializadas, que funcionam articuladas
verticalmente, através da demanda intersetorial, comandada
pelas empresas terminais.

A expansdo acelerada das empresas de ponta, em geral
estrangeiras, conduz a um “alargamento de capital” da
estrutura intermediaria de produgdo, particularmente da
pequena ¢ média empresa metal-mecdnica. Esta pode
compensar, em termos de emprego e de demanda intersetorial,
o possivel capital deepening que se produza por razdes de
maior intensidade de capital, por unidade de emprego e de
produto, das grandes empresas terminais. Assim, 0s
coeficientes técnicos médios do setor em seu conjunto podem
resultar inferiores aos de certas industrias tradicionais,
maquinizadas, como as de tabacos, bebidas e algumas téxteis
¢ alimentares. Outro problema distinto, mas complementar a
expansao diferenciada deste tipo de estrutura oligopolica, é o
maior ritmo de crescimento da demanda final e da taxa de
acumulagdo, que leva evidentemente a uma maior taxa de
crescimento do emprego e dos salarios nas proprias empresas
terminais.

O potencial de acumulagdo desta estrutura
diferenciada, porém, ndo estd determinado apenas pela taxa
exogena de crescimento da demanda global, nem somente
pela taxa interna de lucro. E indispensavel levar em conta,
para entender o movimento de expansio das grandes
empresas, que elas crescem na frente da demanda, isto ¢,
possuem capacidade ociosa planejada, por razdes diferentes
do oligopdlio puro, que o faz basicamente para dar conta das
descontinuidades técnicas e das barreiras a entrada.
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Cremos que uma explica¢io basica da relagiio entre
capacidade ociosa planejada e diferenciag¢do de produtos pode
ser dada — para o oligopolio diferenciado — nos termos da
argumentagfo que se segue.

A entrada de novas filiais estrangeiras no mercado
pode estar regulada, nos paises latino-americanos, por
autorizagdes governamentais, com ou sem quotas de
produgdo. Com exceg¢dio do México e do Peru, as quotas de
mercado sdo em geral deixadas a competi¢do livre entre as
empresas.”” Elas recorrem, pois, a uma diferenciagio
permanente de produtos e, portanto, a um grau de
obsolescéncia acelerada de modelos e a um esfor¢o de vendas
para garantir sua participagdo relativa no mercado. Isso
provoca um consumismo a oufrance que vai modificando
permanentemente os padrdes de consumo urbano. As formas
de incorporar novos consumidores passam em geral pelo
endividamento progressivo dos grupos médios urbanos e,
portanto, criam demanda de uma maneira diferente dos
simples efeitos de encadeamento interindustrial.

Além disso, nesta, como em outras estruturas
oligopdlicas, ndo se podem assegurar barreiras a entrada pelas
economias de escala, porque qualquer filial estrangeira tem
uma escala que ¢ sempre minima em relagio a matriz, apesar
de que pode ser facilmente excessiva em relagdo a capacidade
de acumulagdo das empresas nacionais preexistentes. Assim,
o controle sobre a expansio do mercado mediante
diferenciagdo de produto e .margens consideraveis de
capacidade subutilizada é a tunica possibilidade de assegurar
barreiras a entrada. Esta forma de controle, ao ndo ser
exercida pela politica governamental, mas pelos proprios

25 Para mecanismos de regulagiio da entrada de filiais estrangeiras veja-se
Jenkins (1973) ¢ Vaitsos (1973).
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mecanismos de expansdo das empresas, da lugar a fortes
flutuagdes no ritmo de crescimento do setor. Passado o
periodo de crescimento inicial “por substituicdo de
importagdes”, alcanga-se em geral um periodo de mais baixa
taxa de crescimento da demanda, que ndo da incentivos a

novas ampliagdes de capacidade.

Nesse periodo, podem mesmo verificar-se tendéncias
a concentragdo absoluta entre as empresas concorrentes, com
seus efeitos em cadeia sobre as empresas fornecedoras,
verificando-se ou ndo uma tendéncia a simplificagdo dos
modelos e as economias estaticas de escala, vale dizer, a um
aumento dos rendimentos da capacidade ja instalada.

Em um periodo de expansio acelerada, com ampliagdo
da capacidade produtiva instalada, qualquer nova filial pode
entrar a concorrer violentamente, e a concentragéo relativa do
mercado é o maximo que a estratégia de crescimento das
grandes empresas pode alcangar. Para isso passam a utilizar
todas as formas, ja indicadas, de diferenciagdo de produto e de
esforgo de vendas, até alcangar a competigio em pregos,
sempre que as margens brutas de lucro global ndo sejam
afetadas. A partir dai, deixam, em geral, de competir em
pre¢os e tém que competir em progresso técnico redutor de
custos, ja que ndo podem expulsar empresas de ponta, filiais
estrangeiras, com igual poder de resisténcia.

Nesse periodo de expansido acelerada, as margens de
lucro por unidade de produto podem baixar, caindo os pregos
relativos dos bens durdveis de consumo, mas os montantes
absolutos de lucro e a rentabilidade global do capital tendem a
subir. Neste caso ndo sO a taxa interna de reinvestimento de
lucros aumenta, como o risco de entrada de novos capitais
diminui ¢ o endividamento externo passa a ser favoravel
como mecanismo de expansdo adicional. Se a taxa de lucro
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retido, depois de descontadas as remessas de lucros
obrigatorias para a matriz, ¢ insuficiente, as filiais podem
sempre endividar-se em maior medida e melhores condigdes
que as nacionais.

Além do recurso a fontes financeiras internas de
financiamento, as filiais podem recorrer nfio s6 ao crédito
internacional em melhores condig¢des, como utilizar o circuito
matriz-filial para obter recursos que niio implicam maiores
riscos para a empresa internacional. Tanto os mecanismos de
precos de transferéncia como de dividas interempresas
proporcionam recursos adicionais, ndo contabilizados como
capital proprio nem sujeitos a tributagéio e as leis de remessa
de lucro.”®

Em termos econdmicos, ndo opera, pois, o principio
do risco crescente, tanto porque as margens de lucro globais
podem estar subindo mais do que a taxa de juro, quanto
porque o endividamento ¢é interno a estrutura da empresa
internacional. Mesmo quando € de fato externo, isto €, quando
recorrem ao sistema financeiro nacional ou internacional (fora
de um possivel conglomerado), as filiais estdo em muito
melhor posigdo de risco e de poder econdémico para obter os
recursos externos de que necessitam.

Tudo isso ndo significa que ndo haja “limites” a
expansdo; ja veremos, quando analisarmos o caso brasileiro,
no qual os padrdes de diferenciagio e acumulagdo foram
levados a fundo, que ha limites em termos de tendéncia a
longo prazo e mesmo certas “barreiras estruturais™ que tém de
ser superadas nos distintos “ciclos curtos” de expanséo.

26 Sobre o problema de pregos de transferéncia e/ou csquema de
financiamento oculto existe uma vasta literatura. Para um resumo dos problemas ¢
uma lista bibliogrifica veja-se o informe das Nagdes Unidas (1973).
particularmente o capitulo Politica de beneficios y de regimen de propiedad (p.
32).
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Do ponto de vista analitico parece, porém, mais
relevante discutir os aspectos intrinsecos ao proprio ciclo de
expansdo do que voltar aos argumentos bastante debatidos das
tendéncias a longo prazo. Estas, além disso, s6 podem ser
devidamente realizadas se levarem em conta o proprio
“movimento” de acumulagio e expansdo dessas industrias, até
hoje as mais “dinamicas™ da industrializag¢do recente latino-
americana.

2.4.3 @a@oﬁd&o«/mmmm&&aa’or

Finalmente, a terceira estrutura oligopolica de que
vamos tratar ¢ similar a do oligopdlio concentrado (Labini),
ou puro (Steindl). Sdo as que correspondem a produtos
homogéneos do setor de bens de produgdo, como cimento,
papel, metalurgia pesada, quimica basica e alguns
equipamentos  estandardizados. Nessas estruturas  sdo
relevantes as economias de escala, as descontinuidades
tecnologicas e as barreiras a entrada.

Em geral. nos paises subdesenvolvidos de maior
dimensdo relativa de mercado e mais avancados em seu
processo de industrializagdo, esses sctores estdo divididos
entre as grandes empresas nacionais, estrangeiras e estatais.
S6 em paises de menor poder de acumulagio e
industrializagdo tardia se verifica a presenca exclusiva de
filiais estrangeiras e empresas estatais.

A concorréncia entre empresas nacionais e
estrangeiras ¢ em geral forte numa primeira etapa de
instalagdo e em etapas subseqiientes de ampliagio da
capacidade ou de multiplantas. Se a concorréncia fosse
deixada entregue ao poder tecnologico e financeiro das
empresas estrangeiras, terminaria quase inexoravelmente por
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provocar a desapari¢do das nacionais. Em geral, porém, estas
sdo suficientemente poderosas, ou influentes politicamente,
para se agiientar nos ramos de tecnologia de uso difundido,
ainda que recorrendo ao financiamento ou a subsidios
plblicos. No caso em que os Estados Nacionais no possam,
ou ndo se interessem por manté-las, tendem, em geral, a
chamar para si a responsabilidade da instalagdo de novas
plantas, ainda que com apoio tecnoldgico ¢ em associagdo
com capital estrangeiro, ou mediante investimento publico
direto com financiamento internacional.

A concorréncia nesses setores nio se faz em pregos,
que sdo administrados, seja pela propria empresa, seja pela
politica de pregos governamental. O decisivo para a divisdo
do mercado reside no controle de recursos naturais, tecnologia
e financiamento. Nenhuma empresa privada nacional seria,
pois, capaz de manter sua participacdo. ainda que apenas em
termos absolutos, sem alguma posi¢do monopolica explicita
ou implicita que signifique uma barreira a entrada ¢ que
requer em geral a prote¢do, explicita ou tdcita, do setor
publico.

Nos periodos de expansio, a taxa de
autofinanciamento deve aumentar, pela atualizacio das
economias de escala, mesmo quando esta seja freada por uma
politica de pregos fixados administrativamente. Para as
empresas publicas o autofinanciamento ndo ¢ regra,
particularmente quando sua produgdo se destina a fornecer
economias externas ao setor privado, como supridoras de
insumos baratos. Em regra, as empresas publicas tendem ao
desfinanciamento periodico, a menos que passem a adotar
critérios de acumula¢do interna e de expansdo de tipo
capitalista. Neste caso, como veremos, as empresas passam a
trabalhar com alto grau de eficiéncia microecondmica, mas
podem ser desviadas dos “interesses macroeconémicos™ de
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uma alocagiio alternativa, e socialmente mais desejavel, de
recursos escassos. Conhecem-se viarios casos de empresas
publicas que se tornaram grandes conglomerados produtivos,
com economias de escala e economias técnicas de
aglomeragdo industrial. Mas ndo se conhece nenhum caso em
que uma empresa piblica com excesso de recursos financeiros
tenha transferido seus excedentes a outra empresa publica
deficitaria. Vale dizer, a técnica de aglomeragdo financeira
das empresas multinacionais ndo estd ainda adaptada a
critérios sociais do investimento publico.”’

Na etapa de instalagdio e de amplia¢do das escalas de
produgdo, o financiamento externo ¢ a regra, quer seja pela
entrada de capitais (filiais estrangeiras). por financiamento de
agéncias internacionais (empresas publicas), ou por créditos ¢
financiamento dos equipamentos importados. Como todas
podem recorrer, em maior ou menor grau, a este ultimo tipo
de financiamento, as empresas nacionais tém menos
possibilidades de manter o seu ritmo de crescimento ¢ de
participagdio relativa no mercado, a menos que alguma
agéncia governamental lhes dé suporte financeiro, ou se
associem com capital estrangeiro privado.

Por todas essas razdes, trata-se de uma estrutura
oligopolica em que periodicamente se requer uma negociagio
estratégica e um compromisso, nem sempre faceis de manter,
entre capital nacional e estrangeiro, o que tende a dar lugar a
periodicas flutuagdes no papel do Estado e no carater
nacionalista de suas politicas. Mesmo economias mais
integradas com a expansdo internacional do sistema tém
problemas periodicos com a complementagiio de interesses,
dentro de uma estrutura concentrada, nos setores de industria
pesada.

27 Veja-se Empresas... (1971).
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E particularmente delicado e complexo levar em conta
a estratégia de crescimento da grande empresa internacional,
que esta longe de ser explicita. Esta, mesmo quando ja possui
um peso relativamente alto no mercado interno de um pais,
nem sempre estd disposta a realizar os investimentos
necessdrios para a expansdo global do setor, requerida pela
taxa esperada de crescimento da economia. Seja porque
considera baixa a taxa de rentabilidade vis-a-vis o risco, seja
porque ndo avalia como satisfatoria a estrutura de precos ou
subsidios em vigéncia. Finalmente, porque ndo dispde de
concorrentes internos que a ameacem, ou, pelo contrario,
dadas as margens de lucros esperadas dos novos
investimentos, relativamente baixas, por nido existirem
empresas nacionais que lhe possam servir de prote¢do no
ciclo.

As perspectivas de exportagiio de recursos primarios
escassos, ou com boa posigio competitiva no mercado
internacional, mudam evidentemente os padrdes de
comportamento, tradicionalmente rigidos, das grandes
empresas estrangeiras. Neste caso, estdo mais dispostas a
flexibilizar seu comportamento e discutir condigdes
financeiras, tecnologicas e de participagio de capital, mais
adequadas aos interesses dos Estados Nacionais.

Essas condigdes econdémicas, mais do que o
nacionalismo dos governos, explicam as tendéncias recentes a
uma maior participagiio do Estado em quase todos os paises
latino-americanos nesse tipo de oligopdlio concentrado e, em
particular, na industria pesada. Explicam também as joint
ventures entre capital estrangeiro e nacional, privado e
publico, em certos setores, onde seus interesses de expansio
sio solidarios.?®

28 Veja-se Fajnzylber (1970b).
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Mesmo quando a participagdo do capital privado
nacional ¢ minoritaria, esta parece ser a Unica maneira
eficiente que tem de penetrar ou manter-se em setores onde as
economias de escala, a estrutura de capital, de tecnologia e de
risco sfio superiores as suas forg¢as internas de acumulagdo.
Mas onde, ao mesmo tempo, uma vez conseguindo manter-se,
tem assegurada uma posi¢iio de socio menor, com margens de
lucro garantidas e volume de capital em expanséo.

A esta situagdo, de integragiio e complementaridade,
parece  mais  conveniente, analiticamente,  chamar
internacionaliza¢do do capital do que desnacionalizagdo. Este
ultimo conceito deveria restringir-se aos casos de compra ou
quebra das empresas nacionais, que corresponderiam as fases
do ciclo de expansio em que o predominio do capital
estrangeiro se faz em competi¢do aberta com o nacional. O
primeiro corresponderia ndo so a etapa recente, como a outras
etapas historicas anteriores (por exemplo, da economia
exportadora primaria), em que os interesses dos empresarios
nacionais siio solidarios com os da expansdo do capitalismo
internacional.

2.2 O inveslimento /uaﬁlzw como ﬁo«w’rw&

Nossas consideragdes neste ponto limitar-se-do ao
papel do investimento piblico na etapa de expansio industrial
oligopdlica. Vale dizer, trata-se sobretudo de esclarecer o
chamado “carater auténomo™ do investimento do governo e
sua capacidade de estabilizar um ciclo de expansdo
comandado pelo crescimento acelerado das demandas
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setoriais das grandes empresas oligopdlicas, sobretudo as
estrangeiras.

A hipétese central destes comentarios ¢ a de que vem
sendo crescente a participagdo do investimento piblico
requerida para manter ou acelerar a taxa de crescimento
global nas economias latino-americanas semi-industrializadas.
Em contrapartida, sua propria dindmica, subordinada ao ciclo
de expansdo industrial, se constitui num mecanismo
desestabilizador adicional.

As caracteristicas desestabilizadoras se manifestam
tanto pelo lado da capacidade produtiva, como pelo lado do
financiamento do gasto global e, finalmente, pelos efeitos
induzidos do investimento publico sobre a demanda ao setor
de bens de capital.

Assim, por exemplo, numa etapa de expansdo
econdmica acelerada, o investimento publico esta obrigado a
aumentar mais que proporcionalmente seus gastos em infra-
estrutura e na industria pesada de insumos basicos, para
romper estrangulamentos existentes, que se agravam com a
expansdo, e para evitar bloqueios futuros ao crescimento.

Isso explica ndo s6 as dificuldades de manter o peso
relativo do investimento do governo sem criar pressdes
inflaciondrias fortes, como também os freqiientes erros de
previsdo, a longo prazo, para uma série de setores
estratégicos, que deveriam crescer na frente da demanda.

Pelo lado da oferta, se se pretende garantir uma taxa
alta de expansdo, e a0 mesmo tempo evitar bloqueios sérios
ao crescimento, significa que os investimentos publicos tém
que se centrar crescentemente em setores estratégicos, como
energia, comunicagdes, transportes, urbanizagio e outros (nio
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menos importantes) gastos em capital social basico, que sdo
responsaveis pelas “economias externas” ao setor industrial.

Essa situagiio traz consigo conseqiiéncias graves do
ponto de vista da a locag¢do de recursos do setor publico, no
sentido de reforgar os setores com maior potencial de
acumulagdo, acentuando, assim, o cardter desequilibrado do
padrio global de crescimento.

Além disso, porém, engendra problemas para a
estabilidade da propria taxa de crescimento global, sobre os
quais nos deteremos na analise subseqiiente. Por um lado, os
problemas que se colocam do ponto de vista da mobilizagdo
dos recursos reais, e sobretudo do financiamento, sdo
marcadamente dificeis de resolver e tendem a criar pressoes
inflacionarias incontidas, a medida que se acelera o
crescimento.

Por outro lado, ao iniciar-se cada nova etapa de
expansdo. o investimento publico joga de fato como um
“acelerador” do crescimento, sendo por isso extremamente
dificil estabiliza-lo através da politica fiscal.

Na verdade, nem o déficit nem o superavit publicos
funcionam como mecanismos compensatorios de politica
anticiclica como poderiam fazer em economias maduras. Um
déficit crescente em termos reais deveria ser reservado
justamente para as etapas de desaceleragfio do investimento
privado. Porém, ¢é particularmente dificil manté-lo ou
aumentar seu peso absoluto em termos reais, por causa dos
mecanismos de propagacdo inflacionaria, que ao mesmo
tempo diminuem o déficit realizado e aumentam o déficit
previsto em termos monetarios.
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Na etapa declinante do ciclo de expansio manifesta-
se, pois, de forma aguda, a contradi¢do principal entre o lado
real do gasto e os seus aspectos de financiamento.

Com um pouco de imaginagdo fiscal ¢ uma boa
administra¢do financeira é possivel tornar as receitas fiscais
elasticas em relagdo a taxa de crescimento do produto. Isto é
particularmente verdadeiro quando a estrutura fiscal se apodia
sobre o gasto corrente de certas faixas de consumidores cuja
renda disponivel cresce acima do nivel médio da renda
nacional per capita, como ¢ em geral o caso das cargas fiscais
que se apoiam crescentemente na expansio diferenciada da
renda urbana.

Como, entretanto, os impostos sido, em geral,
inelasticos as margens brutas de lucro e ao crescimento do
patrimdnio, a capacidade de um movimento compensatorio na
carga fiscal global, quando se desacelera a expansio da
demanda corrente, é extremamente limitada. Isso se deve nao
sO ao tipo de estrutura fiscal predominante em nossos paises,
com base em impostos indiretos, como também, no que se
refere aos impostos diretos, ao fato de que as proprias
margens de lucro tributavel ficam ocultas na estrutura
oligopolica do setor de empresas privadas.

Essa situagdo se agrava quando se utiliza, para forgar
ou acelerar a expansdo, uma série de incentivos fiscais a
acumulagdo de capital privado. Se forem retirados quando
esta ¢ freada, agregam um desestabilizador automatico, desta
vez pelo lado das rendas de capital. Se forem mantidos,
diminuirdo ainda mais a receita fiscal, sem provocar estimulos
adicionais a demanda global.

Pelo lado do financiamento externo ocorre algo
similar. A capacidade de endividamento publico aumenta na
etapa expansiva e diminui drasticamente na etapa declinante
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do ciclo. A tendéncia a desaceleragdo interna do ritmo de
expansdo das filiais e seus capitais associados provoca uma
diminui¢do liquida na entrada de capitais e aumenta a pressio
sobre o balango de pagamentos, a qual se agrega a carga
financeira externa da divida publica e privada acumulada.

Todos esses mecanismos tendem a criar pressoes
inflacionarias dificeis de conter, que defasam a capacidade de
gasto, em termos reais, do setor piblico vis-a-vis a alta dos
precos correntes € que perturbam a execugdo financeira do
gasto publico, mesmo quando este se encontra aparentemente
equilibrado em termos fiscais.

Por outro lado, a dificuldade de subir os niveis
absolutos do gasto em termos reais, uma vez passado o auge
da expansio, com pressdes inflaciondrias abertas, faz com que
o aumento da participagdo relativa do investimento publico, ja
elevada, torne-se praticamente inviavel como mecanismo
compensatorio na etapa declinante do ciclo. Em termos de
“demanda auténoma™ do governo, ela passa a funcionar
apenas como um limite de seguran¢a que impede, ou pelo
menos pode evitar, uma estagnagdo prolongada e ajuda a
manter uma taxa de crescimento minima, mesmo em periodos
de depressio.

Até aqui discutimos o gasto publico como mecanismo
acelerado da expansdo e o seu papel de limite inferior da taxa
de crescimento. Resta, pois, ver em que medida o gasto
publico joga um papel desacelerador proprio, agravado pela
aplicagdo de medidas ortodoxas de contengdo do gasto na
etapa do aumento das pressdes inflacionarias e de reversdo do
ciclo de investimento privado. O problema maior, deste ponto
de vista, ndo reside apenas na contragiio do gasto autdbnomo
do governo e de seu efeito multiplicador direto no emprego e
na renda. Trata-se, sobretudo, do efeito induzido pelas
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flutuagdes do investimento publico sobre as margens de
capacidade ociosa das empresas privadas dos setores de bens
de produgdo e em particular de bens de capital.

Assim, na etapa de expansio, a demanda de bens de
capital do governo representa um superacelerador que se
traduz em uma violenta pressdo tanto sobre o balango de
pagamento, quanto sobre a demanda interna de bens de
capital. Isto pode dar lugar a expectativas de margens de lucro
que levem a aumentar o grau de capacidade ociosa planejada
das grandes empresas, tanto privadas como inclusive as
publicas. Quando se produz uma estabilizagdo ou mesmo
diminui¢do do volume absoluto da demanda publica, em
termos reais, os efeitos desaceleradores sobre a estrutura de
crescimento desses setores € empresas podem ser violentos.
Particularmente se houver redug@o no nivel das encomendas,
as margens de capacidade ociosa involuntaria e as margens de
lucro rigidas — dada a politica de pre¢os administrados —
tendem ndo sO a propagar em cadeia os efeitos
desaceleradores, como a diminuir as taxas de acumulagao e de
crescimento do emprego e da produgdo das proprias estruturas
oligopolicas concentradas.

Essas flutuagdes bruscas no ritmo de atividade
econdmica, no balango de pagamentos ¢ na capacidade fiscal
do proprio governo sdo mais de temer, do ponto de vista
econdmico e social, do que as tendéncias a estagnagdo relativa
ou de uma taxa menor de crescimento.

As caracteristicas apontadas, sobre estrutura fiscal,
administracdo financeira e instabilidade no crescimento sio
bastante gerais na América Latina, com a possivel excegdo,
até agora, do México e da Venezuela. No México, porque a
capacidade de gasto no setor publico tem repousado mais na
elasticidade do seu sistema financeiro e na paridade cambial



Acumudagdo de capital ¢ industrializagae no Brasil 105

com o dolar do que no sistema fiscal, o que lhe vem criando
recentemente  sérios  problemas, ante a aceleragido
inflaciondria. Na Venezuela, pela razio obvia de possuir um
setor fundamental de receita de exportagiio — o petroleo — que
vem sendo extraordinariamente elastico em termos de pregos
e de produgdio e que produz receitas fiscais crescentes, além
de resolver os problemas de balango de pagamentos.

Poucos sdo os paises, porém, que tém, pelo lado do
efeito desacelerador do gasto publico, tanta vulnerabilidade
como a economia brasileira. Isto se deve ndo s6 a que, em
geral, os ritmos de crescimento recentes, tanto das economias
latino-americanas, como do gasto piblico sdo menores, isto é,
¢ menor o efeito acelerador, como também a que em nenhum
pais da América Latina existe um setor de bens de capital do
porte do brasileiro, cuja demanda, em termos nacionais, esteja
tdo intimamente relacionada com o investimento do governo.

No Meéxico, apesar de se tratar de um pais com
dimensdes de mercado semelhantes as do Brasil e também um
alto peso relativo na oferta e na capacidade produtiva dos
setores de insumos basicos, o problema, pelo lado da
demanda, ndo se coloca da mesma forma. Néo existe um setor
de bens de capital, nacional ou estrangeiro, com peso e grau
de articulagdo semelhantes ao do tripé brasileiro: empresas
estatais, grande empresa estrangeira e grande e média
empresas nacionais. E verdade que isso decorre de que as
patas do tripé sdo curtas, isto ¢é, ¢ mais baixo o
desenvolvimento relativo das forgas produtivas no setor de
bens de capital e, portanto, maiores as dificuldades de
expandir a capacidade produtiva na frente da demanda. Mas
em compensacdo sdo mais equilibradas as forgas, do ponto de
vista dos agentes da acumulagdo. Além disso, o setor publico
mexicano tem ainda um recurso, o de aumentar a sua carga
fiscal — que é uma das mais baixas da América Latina — pari
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passu com o aumento da participa¢do do investimento global.
De igual modo pode tentar uma associa¢do mais equilibrada
entre capital privado nacional e estrangeiro também na
expansdo dos setores de bens de capital. Com o que o papel
de arbitro e de regulador do setor publico pode ser, a longo
prazo, igualmente eficaz, além de mais estavel.

E costume pensar que uma maior diversificagdo no
setor de bens de capital e um aumento da participagdo do
governo no controle do capital das empresas privadas
freariam o efeito desacelerador. Na verdade, porém, a
resultante global dessa maior participag¢do do setor publico no
setor de bens de produg¢do ndo impediria o ciclo. Apenas seria
mais alta a taxa de crescimento minima que corresponde a
“estagnagdo relativa” e elevar-se-ia o potencial de
crescimento a longo prazo.

E verdade que o investimento publico, com uma maior
diversifica¢dio de capacidade produtiva e com uma demanda
de bens de capital programada no tempo, tenderia a regular
internamente a taxa de crescimento ¢ o coeficiente importado
do setor. Mas o problema do acelerador, em termos de
dindmica macroecondmica, reside em que a propria expansio
mais que proporcional do setor de bens de capital em conjunto
¢ que determina as flutuagdes do ritmo de crescimento da
demanda corrente. Como diria Kalecki, mesmo na hipotese de
plena capacidade, o problema do investimento ¢ de que ele
cria seus proprios problemas de realizagdo dindmica ao criar
capacidade produtiva adicional.

Isto nos levaria de volta ao problema do crescimento
desproporcionado dos trés setores fundamentais da economia:
o de bens de consumo-salario, o de bens de consumo
capitalista e o de bens de producdo. Evidentemente, mesmo
que o setor publico programasse adequadamente sua demanda
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de bens de capital no tempo, ndo poderia resolver os
problemas da distribui¢io global da renda em termos
dindmicos, de modo a compatibilizar as relagdes intersetoriais
em “um modelo de crescimento desequilibrado™.

Por outro lado, a taxa de investimento do setor piblico
ndo pode crescer indefinidamente e tampouco resulta facil
impedir as flutuagdes na demanda induzida do setor privado,
particularmente no que se refere as suas decisdes de
investimento, quando se desacelera a taxa de acumulagdo
global da economia.

A critica especifica que se pode fazer aos sctores
publicos latino-americanos ndo reside, pois, na sua falta de
capacidade de controlar a taxa de crescimento global. A
critica cabivel seria a que concerne a estrutura dos
investimentos ¢ do gasto publico, que ao submeter-se a
dindmica induzida pelo crescimento das grandes empresas
estrangeiras de ponta perde “autonomia relativa™ no que se
refere a alocagiio de recursos.

Vale dizer, o comprometimento crescente de gasto
publico com investimentos complementares ¢ subordinados a
dinAmica  das  grandes  empresas  internacionais,
particularmente as do oligopolio diferenciado de bens de
consumo duraveis, faz com que a capacidade de expansdo das
industrias bésicas se oriente, em ultima instincia, pela
demanda final de consumo diferenciado que aquela estrutura
de crescimento estimula.

Como a produgio das empresas publicas niio ¢ de bens
finais, mas sim intermedidrios, as proprias margens de lucro e
de acumulagdo do setor paraestatal da economia ficam
comprometidas com a taxa rapida de expansdo do oligopolio
diferenciado estrangeiro.
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Tudo isto determina um “circuito fechado™ de
acumulag@o que durante as etapas de expansio acelerada ndo
“permite” retirar “excedentes” para investimentos alternativos
em setores de produgdo ou consumo socialmente mais
desejaveis. A unica possibilidade de expandir esses gastos é
pela via fiscal, com uma carga tributaria que se bem ¢ elastica
em relacdo ao crescimento do consumo e das vendas ¢
ineldstica ao crescimento dos lucros e do capital cuja
acumulacgdo se quer favorecer.

Naturalmente, quando se desacelera o crescimento da
estrutura oligopodlica diferenciada diminuem tanto os
excedentes investiveis do setor paraestatal, como a receita
fiscal ou parafiscal que se apdia no ritmo de expansdo das
vendas. Assim, se bem sobrem recursos reais e capacidade
produtiva no setor de insumos e eventualmente no de bens de
capital, o problema central reside em saber por que
mecanismos de financiamento e de alocagdo podem ser
convertidos em fontes compensatorias de renda e de emprego.

Fica, desde logo, descartada a possibilidade de
redistribuir diretamente a renda, quando as margens de lucro
das empresas deixam de ser eldsticas para cima e passam,
pelo contrério, a ser rigidas em ambas as dire¢des. Com seu
poder de mark-up sobre os custos diretos de produgio,
qualquer tentativa de elevar os saldarios ou os pregos dos
insumos fornecidos pelo setor publico é respondida com uma
elevagido de precos que desemboca na conhecida espiral
inflaciondria.

Assim, a menos que possa 0 governo contar com
mecanismos severos de controle de precos e com
instrumentos fiscais e financeiros capazes de cortar a
especulacdo patrimonial e reorientar os investimentos, o mais
provavel é que enfrente uma inflagdo aberta, com depressio
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nos niveis de atividade econdmica. A saida dessa situagdo de
crise pelo tratamento convencional conduz, uma vez mais, a
reconcentragio da renda e do capital, isto €, contra os saldrios
de base ¢ as pequenas e médias empresas. Passado o periodo
de crise e da suposta “destrui¢do criadora”, sempre podera
recomegar-se um novo ciclo de expansiio com caracteristicas
semelhantes. Ndo se pode desconsiderar, no entanto, as
possibilidades abertas ao proprio setor publico de aproveitar
os periodos de crise para mudar substancialmente o estilo da
politica econdmica, no sentido de reorientar 0s recursos
produtivos, distribuir mais eqiiitativamente a carga fiscal e
encontrar alternativas distintas para o gasto publico e seus
mecanismos de {inanciamento que conduzam a uma melhor
distribui¢éio social da renda.

A discussdo das possibilidades praticas de realizar
historicamente uma tal opgdo estd fora dos alcances desta
tese, dado que requereria uma andlise das estruturas de poder
e do papel do Estado, que nem de longe sdo redutiveis a
simples problemas de politicas de gastos do setor publico.

2.3 gans froblomas da aberlina exlerna nas
lendéncias rvecendes de crescimento de fradses

O problema permanente com que deparam as
economias subdesenvolvidas, em termos de balanco de
pagamentos, é de que uma parte do excedente se filtra para o
exterior, pela remessa de lucros e demais servigos de capital
das proprias filiais estrangeiras. Esse problema nédo parece ter
solugdio e verifica-se, como tendéncia de longo prazo, que as
filiais estrangeiras remetem em média cerca da metade dos
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lucros, com flutuagdes acentuadas para menos, nos periodos

de reinvestimento acelerado, e, para mais, nos periodos de
& . . Vo9

desaceleragdo do investimento estrangeiro.

Do ponto de vista da entrada liquida de recursos
externos globais (incluindo créditos e financiamentos), a
situagd@o de longo prazo apresenta-se pois com uma tendéncia
permanente contra os balangos de pagamentos dos paises
subdesenvolvidos, agravada por for¢a dos pagamentos dos
servicos acumulados da divida global, voluntaria ou
compulsoria.*”

A curto prazo, entretanto, pode verificar-se um
aumento do ritmo de investimento direto e de endividamento
das empresas ou do proprio governo, em que a entrada bruta
de capitais supere as saidas nas rubricas de amortiza¢do e
Servicos, € possam mesmo aumentar as  reservas
internacionais dos paises devedores. As tendéncias recentes
do mercado financeiro internacional facilitaram muito as
possibilidades do endividamento externo para varios paises
latino-americanos, com aumento simultaneo B
desproporcional da divida, da remessa de lucros ¢ das

I'CSCI'VZIS.M

O problema central que se coloca para a politica
econdmica dos governos, a curto prazo, é pois o chamado de
“administra¢do da divida”, em que as caracteristicas de prazos
de amortizagdo, taxas de juros renegocidveis em cada prazo
de pagamento e condi¢oes das novas entradas sdo decisivas

29 Veja-se Fajnzylber (1970b).

30 Veja-se Financiamiento Externo en America Latina (CEPAL, 1964) ¢
UNCTAD (1972).

31 Para o caso do Brasil, veja-se Wells (1973).
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para manter uma estabilidade minima num processo
cumulativo de divida externa.

Para resolver o problema do balango de pagamentos a
mais longo prazo, vidrios paises latino-americanos tém
dedicado esforgos a pensar e por em pratica uma estratégia de
diversificagiio e expansio das exportagoes.

A diversificagdo das exportagdes de produtos
primdrios, particularmente os ndo-tradicionais, tem a
vantagem substantiva de evitar flutuagdes acentuadas no
conhecido ciclo de produtos primdrios, sempre que se consiga
evitar superposi¢do de picos de demanda internacional.
Convém recordar, porém, que a aceleragdo das exportagdes de
produtos primarios responderd, defasada, a subida dos pregos
internacionais e internos. Seguir-se-do inexoravelmente uma
queda acentuada nos pre¢os externos e no poder de compra
das exportagdes ¢, 0 que ndo é menos grave, um ciclo interno
com reflexos sobre a acumulagdo produtiva do setor primario.
A tnica exceg¢do que se vislumbra nas tendéncias atuais do
mercado mundial de produtos primdrios ¢ a dos recursos
minerais escassos, por sua condi¢@o de reservas estratégicas e
de ndo-reprodutividade.

Quando a expansdo acelerada das exportagdes se faz
em termos de produtos agricolas de consumo interno, as
complicagdes adicionais podem ser significativas, ndo so para
a acumulagdo no setor agricola, mas também para as
condigdes de funcionamento do setor urbano. Uma estratégia
de diversifica¢do agricola que se apdie fundamentalmente
numa indexa¢do dos pregos internos aos pre¢os mundiais,
com o objetivo de estimular as exportagdes, parece ser uma
estratégia de folego curto e de conseqiiéncias graves, tanto
para a estabilidade tanto externa como interna da economia.
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Na etapa do boom dos pregos internacionais, 0s pregos
no mercado interno  tendem a  acompanha-los
inexoravelmente, a menos que se pratique uma politica
cambial ou fiscal discriminatoria. Isso repercute ndo so no
poder de compra urbano dos saldrios, como no custo das
matérias-primas para a indistria, ¢ conduz além disso a uma
alocagdo de recursos, de terra e de capital em favor dos
produtos de maior rentabilidade aos novos pregos esperados
internacionais, independentemente da estrutura do consumo
interno.

O esforgo de regularizar pregos ao produtor é
insuficiente e teria de complementar-se, necessariamente, para
evitar prejuizos acentuados em fases distintas do ciclo, tanto
aos agricultores como aos consumidores. Requerer-se-iam
pelo menos varios sistemas de quotas de produgdo e estoques
de regularizagdo de oferta e de procura diferenciados, para
estabilizar minimamente a taxa de crescimento e de
acumulagdo. Quando inexistem esses esquemas, ou seu
funcionamento € ineficiente, estabelecem-se automaticamente
monopsonios de compra e comercializagdo ligados a grande
capital exportador, que regulam o ciclo as avessas: jogam na
baixa junto ao produtor e na alta junto ao consumidor.

Essa situagdo tende, pois, a desestabilizar a relagio de
pre¢os internos/externos, com pressdes inflacionarias fortes,
além de provocar flutuagdes intensas no programa de cultivos
e de expansio da agricultura. Esta sofre periodos de
especulagdo intensa de terras e de outros recursos, que
encarecem os custos gerais de produgdo e desarticulam a
estrutura da pequena e média propriedade agricola. Aqui,
como no setor urbano, mas com efeitos mais graves, verifica-
se uma tendéncia a concentragdo acelerada da propriedade, da
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renda, a desnacionalizagiio e a flutuagdes violentas na taxa de
emprego assalariado rural.

Todas essas caracteristicas se assemelham a uma
caricatura da destrui¢do criadora de Schumpeter, porque o0s
movimentos especulativos e a destrui¢do de recursos superam,
de longe, a disciplina da “maquina de crescimento” de uma
estrutura oligopdlica industrial, ainda que de propriedade
estrangeira.

Esta, pelo menos, procede a uma destrui¢do ordenada,
sem quebras dramaticas do aparelho produtivo, mediante uma
submissdio progressiva das estruturas de consumo, de
produgdo e de comércio aos seus designios de longo prazo. Os
seus objetivos de crescimento podem ser indesejaveis do
ponto de vista social global, mas sdo pelo menos
relativamente  previsiveis, negocidveis e, em teoria,
corrigiveis. Ndo deixam atrds de si uma politica de terra
arrasada, deixam apenas uma historia dificil de refazer.

Passemos agora a examinar brevemente a segunda
linha da estratégia de abertura externa, que se refere
especificamente a paises semi-industrializados. Trata-se da
exportagdo de manufaturas como mecanismo de longo prazo
de corregio dos problemas do balango de pagamentos, que
inclui politicas de estimulo e de pressdo para que as proprias
filiais estrangeiras cxportcm.32

Orientar a estrutura interna de investimentos
estrangeiros para uma diversifica¢do das exportag¢des requer, a
longo prazo, entregar-lhes o controle da produgdo interna
interdependente, vale dizer, de um conjunto de setores com

32 Veja-se Fajnzylber (1971).
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maior grau de integragdo horizontal e vertical. Evidentemente,
as tendéncias a diversificagdo multisetorial interna das filiais
estrangeiras ndo chegaram ainda, com rarissimas exce¢des, a
situagdes de conglomeragdo real e financeira que possam
comparar-se remotamente com a estratégia de crescimento
global das matrizes.

Ainda que certas filiais ja sejam responsaveis por boa
parte do volume global de vendas da empresa internacional na
América Latina — como parece estar ocorrendo em duas ou
trés grandes filiais européias da industria automobilistica e de
alguns setores da quimica — suas estratégias de diversificagio
e exportagdo niio podem sobrepor-se as condi¢des globais de
operacdo destas empresas no mercado mundial.

Isso ndo significa que em alguns setores as filiais
estrangeiras ndo possam expandir aceleradamente suas
exportagdes com vista a uma divisdo regional de mercados.
De fato o fazem, sobretudo porque elas vieram para ficar e
ndo podem desinvestir os vastos recursos reais acumulados
internamente.*® Outra coisa completamente distinta, porém, é
esperar que o volume global de suas exportagGes possa
crescer o suficiente para pagar todos os servigos do capital
estrangeiro, sobretudo quando as filiais internacionais tém de
fato um maior ritmo de expansdo interna e de crescimento dos
lucros. Assim, esse tipo de abertura enfrenta duas alternativas:
ou a desnacionalizagdo (e ndo necessariamente a
internacionalizag@o) progressiva dos recursos e do capital
nacional, ou uma pressdo crescente e de longo prazo sobre o
balango de pagamentos, através de um fluxo de remessas de
lucros e de servigos do capital que acompanha, pelo menos, a

33 Para o montante de investimento estrangeiro acumulado nos diversos
paises da América Latina, veja-se CEPAL, As empresas multinacionais.
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mais alta taxa interna de acumulagio e de expansio das filiais
estrangeiras.

Outro prego da recente abertura ¢ a tendéncia
permanente a sobrevalorizagdo interna das moedas locais ou a
subvalorizagdo da taxa de cdmbio em termos de moedas
estrangeiras.*® Este aspecto particular da abertura externa se
reflete na economia de duas maneiras. Por um lado, aumenta a
propensdo a importar ¢ favorece a entrada bruta de capital
estrangeiro e a sua acumulagdo interna; por outro lado,
prejudica o esforgo dos exportadores nacionais e barateia o
custo da remessa de lucros. As filiais internacionais ndo se
véem afetadas porque exportam numa relagiio matriz-filial
que permite utilizar o super e o subfaturamento e os precos de
transferéncia para corrigir as margens de lucro aparentes.

Do ponto de vista dos salarios, uma estratégia de
exportagdes agressiva nos setores produtores de bens de
consumo generalizado e em particular de bens-salario
condena-os, praticamente, a um congelamento em termos
reais, ja que ndo podem acompanhar os acréscimos de
produtividade sem que a competitividade da indastria
exportadora se veja em jogo. Isso ndo significa que os niveis
de saldrios das filiais ndo sejam os mais altos em termos
internos; efetivamente o sdo. Significa apenas que a
diferenciacio de salario dessas empresas se faz muito abaixo
das suas margens diferenciais de lucros. Com isso o salario da
mao-de-obra direta industrial mantém-se amarrado ao nivel
basico do custo de subsisténcia dos trabalhadores urbanos.
Este, por sua vez, esta submetido as flutuagdes de pregos
internos e internacionais dos alimentos e matérias-primas.

A diferenciagdo das ciupulas de ordenados do pessoal
especializado se faz, em compensagiio, mais proxima aos

34 Veja-se Kucjiuski (1974).
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niveis relativos de eficiéncia das empresas estrangeiras. Esta
forma de diferencia¢do da estrutura de saldrios se apresenta
dentro das grandes empresas como um overhead crescente,
que oculta as margens brutas de lucro tributavel e distorce,
ainda mais, a distribui¢do das rendas pessoais urbanas. Tudo
isto se articula com a diferenciagiio crescente dos padrdes de
consumo ¢ com uma alocagdo de recursos em favor de setores
interdependentes, do mesmo padrio de acumulagio
internacionalizante.

Como resultado da “estratégia de abertura™, as
exportagdes industriais se fazem a custo marginal, o que
permite regular as margens de ocupagdo da capacidade e de
lucro das empresas estrangeiras que dominam os setores
respectivos. As exportagdes de manufaturas das filiais tém
mais este carater regulador das margens de lucro em cada
mercado, do que propriamente o carater de competir e
deslocar outras filiais dos mercados internacionais.

Resta finalmente abordar o tdo discutido problema da
deterioragdio das relagdes de troca a luz desse processo de
expansdo oligopolica das filiais estrangeiras. Sobre o
problema das “relagdes de intercimbio” o aspecto mais
discutido na América Latina tem sido o que corresponde a
primeira tese de Prebisch sobre a divisdo internacional do
trabalho entre paises produtores de bens primdrios (periferia)
e paises produtores de manufaturas (centro). Contra ela e suas
teses de industrializagdo por substitui¢do de importagdes se
concentraram todos os fogos da ortodoxia, da teoria do
comércio internacional.

Cabe, porém, enfatizar que tanto a CEPAL, por meio
de seus principais economistas, como a propria situagido
concreta dos paises latino-americanos provaram a saciedade
que nem todo padrio de industrializagdo resolveria o
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problema. Agregariamos, a luz da experiéncia recente:
exportar manufaturas tampouco parece resolver o problema.

Do ponto de vista tedrico convém recordar a segunda
tese de Prebisch, a que se refere a transferéncia a partir da
periferia dos ganhos de produtividade da sua for¢a de
trabalho. Essa tese, que tem sido esquecida por muitos e
teoricamente mal interpretada por outros, continua na raiz da
explicagdo basica da tendéncia a deterioragio das relagdes de
troca contra os paises da periferia ¢ vai além da simples
especializagdo em produtos primarios.

Que a divisdo internacional do trabalho mude de cara
¢ se oriente mais no sentido da diversificagdo geografica da
estrutura produtiva, por meio das empresas multinacionais,
nos termos ja apontados, ndo resolve o problema de fundo. Os
diferenciais basicos entre saldrios e produtividade, pelo
contrario, agravam-se na periferia quando se introduzem, no
padrio de intercambio, as manufaturas exportadas pelas filiais
estrangeiras, sempre que se pretenda que elas sejam
“competitivas”.

Isso ndo significa, como alguns “terceiro-mundistas™ o
tém apresentado, que os assalariados dos centros “explorem”
os da periferia. Significa apenas que a redistribui¢do dos
lucros se faz a escala internacional, num circuito ampliado de
reprodugdo do capital, com desigualizagio das taxas de lucro
¢ acumulagdo, nos mercados locais e nacionais, e tendéncias a
igualagdo nos circuitos internos de reprodugéo e de circulagio
de capital das grandes empresas multinacionais.®

Resumindo, os problemas de abertura externa que
parecem colocar-se na atual etapa de internacionaliza¢do do
capital, apesar de ndo apresentarem uma tendéncia tdo

35 Veja-se Hymer (s.d.).
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acentuada as flutuagdes como na etapa histdrica que se
convencionou chamar “Economia Primario-Exportadora”,
apresentam, no entanto, problemas de médio e longo prazo
cuja tendéncia e possivel solugdo tém aspectos contraditdrios
que tornam dificil visualizar sua solugéo historico-concreta.

O grande problema atual ndo ¢ s6. como ja vimos, o
de que excedentes crescentes tendem a ser exportados dos
paises periféricos. Esse ndio ¢ um problema novo; tampouco ¢
novo o fato de que o capital estrangeiro, ao expandir-se
internamente num pais da periferia, gera mais excedentes do
que é capaz de exportar na atual etapa. Isso significa tanto
uma submissdo de massas crescentes de trabalho ao circuito
de acumulagdo internacional do capital, quanto a transferéncia
intercapitalista de lucros em favor de setores de propriedade
estrangeira.

A pergunta relevante é: o que se passa com a
reprodugdo ampliada do capital? O que significa
internacionalizagdo crescente do capital “nacional™?

Evidentemente, as filiais estrangeiras ndo podem
exportar os lucros acumulados num periodo de produgdo se
nesse mesmo periodo ndo se produzir seja um
desinvestimento, seja um aumento proporcional do poder de
compra das exportagdes, num ritmo superior ao da propria
taxa de acumulagiio interna do capital estrangeiro.

Ambas as solugdes parecem, porém, inviaveis a longo
prazo. A primeira, a do desinvestimento, nido corresponde aos
objetivos estratégicos das filiais produtoras de manufaturas,
que vieram para ficar e nio apenas para se assegurar uma
reserva minima de mercado.

A segunda significaria um aumento acelerado do grau
de abertura de nossas economias, pouco compativel com as
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tendéncias e perspectivas de curto e médio prazo do mercado
mundial, sobretudo se levarmos em conta que apesar do
carater marginal de nossa posi¢do exportadora existem
dezenas de paises com estratégias de exportagdo semelhantes.
Cair-se-ia, pois, na “faldcia de composi¢iio” tdo mencionada
ultimamente, devido a furia exportadora de todos os paises
industrializados ou semi-industrializados.

Desse modo, e paradoxalmente, “extrair mais
excedentes da periferia” parece significar, a longo prazo,
incorpora-los crescentemente ao circuito multinacional do
capital. Isso implicaria deixar acumular os excedentes gerados
internamente nos proprios mercados periféricos, sob as
formas mais variadas de apropriagdo e de alocagio dos
recursos, € nio necessariamente em exporta-los. Para alguns
paises periféricos de maior grau de industrializagdo, como o
Brasil, o México, a Argentina, ¢ a Africa do Sul, esse
esquema pode funcionar razoavelmente por um certo periodo,
sem implicar uma mudanga violenta do esquema da divisdo
internacional do trabalho. Parece ser suficiente o ja apontado
anteriormente para mostrar que esse tipo de esquema
diferenciado de acumulagdo e de apropriagdo de recursos
vem-s¢ adequando melhor aos interesses das grandes
empresas multinacionais, em sua estratégia de expansdo em
escala mundial.

Por outro lado, a atual crise do sistema internacional
deixa todas essas questdes em aberto e sem solugdo logico-
historica inteligivel. Ndo deixaria de ser irdnico que alguns
paises periféricos, como os apontados, passassem, através da
sua propria condigdio de fronteira internacional de expansiio
do capitalismo, a ver-se submetidos ao inesperado problema



120 Maria da Conceigio Tavares

de reencontrar-se, ou redefinir-se em sua vocagdo, enquanto
economias nacionais.

Um possivel aumento de autonomia, ou de raio de
manobra dos Estados Nacionais nas decisdes de investimento,
tecnologia e aloca¢do de recursos teria necessariamente de
recolocar os problemas do desenvolvimento nacional em
termos bem distintos dos que Furtado denominou de “Mito do
Desenvolvimento Econdmico”. Mesmo quando os objetivos
sociais da nova etapa historica que se avizinha possam vir a
ser tdo vagos ou ambivalentes como o foram em sucessivas
etapas da longa histdria do subdesenvolvimento, ¢ de esperar,
no entanto, que os problemas da ‘“abertura externa” se
coloquem em forma radicalmente diferente.
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3.4 & acumedagio cafecira ¢ o nascimento da
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O processo de acumulagdo de capital do complexo
cafeeiro e sua diferenciagdio urbano-rural explicariam ndo
somente o surgimento da industria como também sua
articulagdo com o movimento ciclico da propria economia
cafeeira. Estes pontos estdo desenvolvidos, teodrica e
historicamente, na tese de Doutorado de Jodo Manuel
Cardoso de Mello a Universidade Estadual de Campinas.
Tratarei, pois, de retomar algumas passagens dessa tese,
porque indispensdaveis as nossas reflexdes sobre a
industrializagao brasileira.

A explicagdo analitica comega por uma tentativa de
abstrair as caracteristicas fundamentais da produgdo cafeeira e
do processo de acumulagdo de capital, que ¢ dominantemente
mercantil em seu conjunto:

“A agricultura cafeeira no seu processo de produgio incorre em
determinados custos — simplificadamente: depreciagdo do capital

fixo, pagamentos de salarios, custos comerciais-financeiros, custos
de transportes ¢ impostos — e realiza um certo lucro. (...)



124 Maria da Coneeigdo Tavares

Admitamos que os impostos sejam aplicados na compra de bens de
produgiio € no pagamento de saldrios, que os lucros se repartam
entre consumo capitalista e acumulagiio, e que os saldrios sejam
integralmente consumidos em alimentos e bens manufaturados de

consumo” (Cardoso de Mello, 1982: 104-5).

Isto dad conta dos determinantes da Renda Nacional e
de como ela se reparte em componentes do gasto, de acordo
com os esquemas de distribui¢@io capitalista. Segue-se a idéia
da expansdo de mercado ligada a diferenciagdo do capital
cafeeiro em suas faces urbana, industrial, rural e financeira.

De fato, s6 a demanda de alimentos e bens
manufaturados de consumo constitui, em principio, um
mercado interno em expansdo, e disponivel para a aplicagiio
alternativa de capital financeiro, representando efetivamente
oportunidades de diversificagdo do capital mercantil. Esses
investimentos se materializam sempre que os lucros oriundos
do café ndo encontram aplicagdo no nucleo basico, dado o
carater “natural” da acumula¢do nos cafezais requerer um
tempo de maturagdo e uma expansdo da fronteira agricola,
que se move defasada em relagdio aos movimentos ciclicos
dos pregos internacionais do café. A propria aceleragdo da
urbanizagdo promovida pela expansido do complexo cafeeiro
torna, pois, atrativas as oportunidades de investimento
industrial, mesmo quando, inicialmente, sua taxa de
rentabilidade possa ter sido inferior a do café.

Os determinantes do investimento ndo sdo estdticos, a
margem de lucro tem que crescer no tempo para manter os
investimentos industriais. Estes, para serem rentdveis.
dependem menos das condi¢des do setor externo ou do
balango de pagamentos do que da propria politica interna de
precos e de crédito. Mas, como veremos, esta ultima niio esta
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desligada da forma de reprodugdo conjunta do capital
cafeeiro.

Apoiada neste mercado, prévio e “externo” a industria,
e mediante a transferéncia de capital-dinheiro, de méo-de-
obra e de capacidade para importar (excedentes reais e
financeiros gerados pelo setor exportador), ¢ como surge ¢ se
desenvolve a industria maquinizada no Brasil. Esta ndo passa,
pois, como no processo classico de industrializagdo, pela via
da acumulagdo “origindria” e posterior transformagdo da
manufatura em grande industria. Dadas, porém, as proprias
condi¢des de formagido desse mercado interno, surge apenas
uma determinada grande industria, a produtora de bens de
consumo assalariados e, posteriormente, a industria leve de
bens de produgdo. Quer dizer, exclui-se de partida, na divisio
interna do trabalho, o nicleo fundamental da industria pesada
de bens de produgio.

Esse processo de autobloqueio da industrializa¢do ndo
se explica apenas, como na teoria convencional de comércio
exterior, pelas vantagens comparativas relativas da divisdo
internacional do trabalho, nem pelo seu carater de produgéo
especializada em produtos primdrios. Explica-se pelo fato
historico e relativamente endogeno de que a acumulagio
industrial se submete, desde o inicio do processo, ao
desenvolvimento da produgdo e do capital mercantil
exportador.

Essa submissio ndo ¢, porém, apenas, como ¢
sugerido em certas teorias da dependéncia, uma submissio ao
capitalismo internacional, mas decorre da propria dindmica
interna de acumulagiio no café.
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O fato de.que os proprios empresarios cafeeiros e os
capitalistas ligados as casas importadoras-exportadoras sejam
os agentes sociais desse processo de acumulagdo tem relagio
com as origens da industrializa¢cdo (Warren Dean), mas nio
explica o padrio de reproduciio do capital cafeeiro. Este, a
nosso modo de ver, pode ser esquematizado levando em conta
os elementos a seguir.

A industria de bens de consumo assalariado, uma vez
instalada, serve de suporte ao esquema de reprodugdo global
do capital cafeeiro sob dois angulos. O primeiro ¢ o de
garantir o custo de reproducdo da méio-de-obra do complexo
cafeeiro, mesmo nas etapas de declinio do ciclo do café,
quando o poder de compra das exportagdes vem abaixo e
diminui mais que proporcionalmente a capacidade para
importar bens de consumo manufaturado. O segundo € o de
manter a taxa de acumula¢io global quando esta comeg¢a a
cair, ao cairem os precos internos do café, e ao desacelerar-se
o ciclo de expansio na fronteira agricola.

Assim se estabelece uma interdependéncia entre café e
industria, dentro de um padrdo de reprodu¢do do capital que
corresponde a uma dindmica intersetorial distinta dos
esquemas classicos de reprodugio de dois departamentos,
uma vez que tanto as condi¢des de realizagdo dos lucros como
as de ampliagdo real da capacidade produtiva passam por dois
mercados “externos™: um, a propria industria, o outro em
relagdo a economia nacional.

S6 uma parte da reprodugdio ampliada do capital
mercantil passa pelo setor industrial. O grosso da acumulagéio
cafeeira é levado a cabo mediante condi¢des de financiamento
e de investimento real que dependem das condigdes de
demanda no mercado internacional.
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A situagdo de pregos no mercado internacional, bem
como a sua tradug¢do cambial em pregos internos, ndo € porém
independente da propria politica interna de sustentagio do
café. Assim, as condi¢des da demanda internacional estdo, em
boa medida, determinadas pela posi¢do dominante do Brasil
na oferta mundial de café, e a politica de pregos internos nio
obedece necessariamente aos interesses das  casas
exportadoras. Essas condigdes globais s6 se modificam de
forma decisiva a partir da crise de 1930 e levam em si
mesmas a dindmica da superprodugdio e das crises periddicas.

Ademais, o setor industrial depende do capital
cafeeiro, também duplamente. Em primeiro lugar, para se
expandir fisicamente, para repor e ampliar a sua capacidade
produtiva, depende da capacidade para importar gerada no
setor exportador, que substitui desta forma, pelo lado da
demanda para tras, um verdadeiro departamento de bens de
produgdo. Em segundo lugar, o setor industrial ¢ incapaz de
gerar endogenamente o seu proprio mercado, dependendo
para sua expansdo inicial de mercados prévios e “externos”,
criados direta ou indiretamente pelo complexo exportador,
mesmo que seja pela via do gasto publico ou da expansio da
urbanizag¢do.

Essa dependéncia ante o setor exportador, pelo lado da
acumulagdo, é decisiva, pois, se bem o modo de producio
capitalista se torna dominante no Brasil, por for¢a da
propria expansiio cafeeira, ndo se geram, em simultineo,
forcas produtivas capitalistas capazes de reproduzir,
endogenamente, o conjunto do sistema. Vale dizer, ndo se
passa, a0 mesmo tempo, ao modo especificamente
capitalista de produgio, ao chamado “capitalismo
industrial”.
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3.2 Reflexces sobre o conceilo de industiialiyacio

Se por industrializagdo entendemos a implantagio de
um setor de produgdo industrial, este surge muito antes de
1930, e ndo como resposta a uma crise do setor externo, mas
sim num auge do café, com o prolongamento e a
diversificac¢do do capital cafeeiro. Se, ao contrario, tomarmos
este conceito como o de “constitui¢do de forgas produtivas
especificamente capitalistas”, isto ¢, capazes de afiangar a
dominancia do capital industrial no processo global de
acumulagdo, temos que esperar até a década de 50 para que
isso se verifique, mediante a entrada decisiva do Estado e das
empresas internacionais. A agdo do Estado ¢ decisiva para a
constitui¢iio de uma industria pesada de bens de produgio e a
das empresas internacionais para a instalagdo de um setor
diferenciado ¢ “dinamico” de bens de consumo capitalista.

Isso ndo significa que o padrdo de acumulagido do
periodo de transi¢io tenha-se mantido intocado desde 1889
até 1950. Sua ruptura efetiva comega a configurar-se em
1933/37, quando, passada a recuperagdo da crise de 1930,
tanto a acumulagdo industrial-urbana quanto a renda fiscal do
governo se desvinculam da acumulagido cafeeira, e dai em
diante submetem-na aos destinos ¢ interesses do
desenvolvimento urbano-industrial.

Esse periodo desde a crise até o comego da década de
50 seria o unico que poderia merecer com certa propriedade ¢
designagdo de “substituicdo de importagdes”, dado que, a
partir de uma capacidade para importar que diminui em
termos .absolutos, conseguiu-se promover um intenso
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crescimento da produgdo industrial.*® Estender, porém, o
conceito de substituicido de importagdes para cobrir o periodo
de surgimento da industria, como o faz Fishlow, parece-nos
inteiramente injustificado do ponto de vista conceitual.’” Do
mesmo modo, tampouco podem ser abrangidas por esse
conceito as transformagdes estruturais da industria que se
produzem a partir da presenga crescente do Estado e das
filiais estrangeiras.

Assim, minha prépria andlise do periodo de
industrializagdo do pos-guerra, principalmente para a etapa
chamada “intensiva”, s6 se sustenta teoricamente em termos
formais, como correspondente a um periodo do processo de
substitui¢do de importagdes, se for tomada exclusivamente do
ponto de vista da dindmica contraditoria dos estrangulamentos
sucessivos do setor externo.

A abordagem tedrica do processo “parcial ¢ fechado™
de desenvolvimento em seus aspectos relevantes e corretos
sobre problemas da estrutura de crescimento e diversificagdo
“vertical” do mercado ndo se deriva, porém, analiticamente,
da dindmica “externa-interna”, como na proposi¢do origindria
e central do pensamento cepalino.

Essa derivacdio nfio me parece, hoje, “vidvel”
teoricamente, a luz de uma reflexdo mais cuidadosa sobre os
“modelos” ou visdes de dindmica econdémica. Com efeito,

36 Veja-se Auge e declinio do processo de substitui¢do de importagdes no
Brasil (Tavares, 1972: 77-8) ¢ Villela & Suzigan, (1973).

37 Como Fishlow (1972) mesmo reconhece, o conceito ¢ mais descritivo
do que analitico (p. 60), mas salve em periodos de crisc ou de guerra, a
“capacidade  explicativa™ do  coeficiente  de  importagdes  diminui
consideravelmente. Por outro lado, reconhece igualmente que na historia da
industrializagdo brasileira, tanto nas suas origens como nos anos 50, foi decisiva a
politica interna (p. 58).
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todas as teorias dinamicas requerem algum esquema
“endogeno” de movimento, como suporte analitico, a partir do
qual o seu modo de funcionamento possa ser “aberto” ou
expandido a totalidade do sistema, dependendo de a
abordagem dos problemas ser feita do ponto de vista da
periferia ou do centro.

Nossa proposi¢do alternativa, tal como foi apresentada
no primeiro capitulo, privilegia, pois, os aspectos internos do
movimento de acumulagdo de capital, pondo énfase no
andamento ciclico caracteristico de estruturas industriais que
incorporam empresas nacionais, publicas e estrangeiras com
poder desigual de acumulagdo. A partir dessa analise é que se
podem compreender de forma integrada os problemas de
“abertura externa” da economia brasileira e de sua articulagdo
“dependente” com o sistema internacional.

Uma reavaliagdo adequada da problematica global da
industrializagdo brasileira requereria um esforco de
reinterpretagdo impossivel de resolver satisfatoriamente em
uma tese. Mesmo tomando duas teses complementares, a do
Professor Cardoso de Mello e a minha propria, que, além de
se moverem numa problematica teérica comum, cobrem dois
periodos historicos distintos, os problemas pendentes de
reinterpretagfio tornam a tentativa realizada extremamente
provisoria. Falta-lhes cobrir um imenso hiato histérico, que ¢é
o do periodo entre o padrido de acumulagdo que morre em
1933 e o que se inicia em 1956/57. Vale dizer, falta-lhes
resolver adequadamente o problema maior do papel do Estado
no periodo de transi¢do ao ‘“‘capitalismo industrial”, que
caracteriza a especificidade do padrao brasileiro de
desenvolvimento.
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Sobre esse periodo, que vai de 1933 a 1955, o que se
pode adiantar, a guisa de esforgo preliminar de critica, sdo
umas breves consideragdes sobre o que convencionamos
denominar, provisoriamente, de Industrializacio
Restringida.

Nesse periodo de industrializagdo, pela primeira vez
na historia da economia brasileira, combinam-se dois fatores
contraditérios que permitem identificar uma nova dindmica de
crescimento. O primeiro é que o processo de expansdo
industrial comanda o movimento de acumulagiio de capital,
em que o segmento urbano da renda é o determinante
principal das condi¢des de demanda efetiva, vale dizer da
realizagdo dos lucros. O segundo resulta de que o
desenvolvimento das forgas produtivas e os suportes internos
da acumulagdo urbana sdo insuficientes para implantar a
grande indastria de base necessdria ao crescimento da
capacidade produtiva adiante da propria demanda. Assim, a
estrutura técnica e financeira do capital continua dando os
limites endogenos de sua propria reprodugdo ampliada,
dificultando a *“autodetermina¢do” do processo de
desenvolvimento.

Quando nos referimos aos fatores limitantes da
acumulag¢do, de um ponto de vista endogeno, nio se trata,
pois, de discutir uma vez mais a dependéncia em relagdo ao
setor externo ou ao capital estrangeiro, ja suficientemente
debatidos. Trata-se sim de analisar o potencial interno de
acumulaciio e de diversificagdo da estrutura produtiva, e, a
partir dai, ver como esta se articula com as relagdes
internacionais. Nesse periodo historico, relativamente longo, a
evolugdo do comércio internacional passa por duas etapas
bem marcadas. A do estancamento do poder de compra das
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exportagoes, que se mantém até o final da Segunda Guerra
Mundial, e a de sua expansdo acelerada até 1954. Em matéria
de entrada de capital estrangeiro os fluxos globais ndo sido
relevantes em todo o periodo.

Nossa hipdtese central de andlise continua sendo a de
que os fluxos de comércio e de capital estrangeiro ndo
determinam exogenamente a dindmica da acumulagio, apenas
se articulam com ela e modificam-na a partir de dentro,
acentuando as mudangas internas em curso na estrutura
produtiva e no padréo histérico de acumulago.

Assim, o ciclo de industrializagdo que se inicia com a
recuperagio econdmica de 1933 e se afianga pela aceleragdo
do crescimento industrial at¢ 1937, e posteriormente pelas
condicdes de protegio econdmica da Segunda Guerra
Mundial, se da com o desenvolvimento mais que proporcional
do setor de bens de produgdo em todo o periodo.*® Entenda-
se, no entanto, que este ndo ¢ ainda o setor dominante do
processo de acumulag¢do industrial, porque sua capacidade
produtiva, nos principais ramos de bens de produgdo, é
insuficiente para atender sequer as necessidades correntes de
funcionamento da economia a uma taxa de acumula¢iio mais
alta. Muito menos ¢ capaz de manter a capacidade produtiva
crescendo a um ritmo sustentado a frente da demanda final. A
dindmica do crescimento continua, pois, a depender,
basicamente, do crescimento do setor de bens de consumo
assalariado previamente instalado, e se estende dai para o
setor de bens de produgdo, ambos devidamente protegidos da
competi¢do externa pelo estancamento da capacidade para

38 Veja-se Villela & Suzigan (1973: tab. V1.8 ¢ VIL3).
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importar que se manteve at¢ o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Nesse sentido é que se pode falar, com certo rigor, de
substitui¢do de importagdes, dado que o montante absoluto
das importagdes de bens de produgdio sd seria ultrapassado,
em alguns ramos, em 1947, quando o ritmo de crescimento da
produgdo industrial se acelera em relagio ao periodo anterior
a crise.

O importante, porém, nio ¢ o carater substitutivo da
produgdo industrial, que permite atender inicialmente a uma
demanda cativa e a partir dai expandir-se. O ponto central ¢
que este incremento de produgdo permite, pela primeira vez
na histéria da industria, reproduzir conjuntamente a for¢a de
trabalho e parte do capital constante industrial, num
movimento endégeno de acumulagdo.

Assim, sdo as relagdes internas entre os dois setores
industriais basicos, o de bens de consumo e o de bens de
produgdo, que determinam tanto o crescimento de um
proletariado urbano industrial, como, em simultineo, a
expansiio das margens brutas de lucro e de sua acumulagéo
dentro das empresas industriais. Essas margens de lucro, bem
como sua taxa relativa sobre o capital industrial global,
dependem, por um lado, do cariter pouco competitivo da
estrutura industrial, instalada ao amparo de uma elevada
protegdio externa, e, por outro, dos custos reais € monetarios
da méo-de-obra direta.

Do ponto de vista monetario, as margens de lucro sdo
elasticas para cima, como se se tratasse de um oligopolio
avangado, em condi¢des em que nem a estrutura técnica do
capital, nem a correspondente produtividade da méio-de-obra
sdo “avancadas”.
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O excedente de mdo-de-obra rural, apesar de
determinar uma “oferta eldstica” de méao-de-obra, ndo fixa o
patamar minimo do saldrio, como na hipdtese ricardiana,
apenas impede a elevagdo do saldrio monetario de
acompanhar os incrementos de produtividade e, portanto,
favorece as margens crescentes de lucro. O salario real se
modifica de acordo com os custos relativos de reprodugdo da
maq-de-obra e do capital industrial.

O custo real da mao-de-obra estda fortemente
influenciado pelos pregos dos bens agricolas de consumo,
assim como os custos de insumos de produgédo industrial estdo
afetados, embora em menor medida, pelos pregos das
matérias-primas de origem agricola. Esses pregos ndo
dependem, porém, apenas das condigdes de produtividade da
agricultura e da renda “do monopodlio da terra”, como um
raciocinio estdtico poderia indicar. Dependem também e
fundamentalmente, em forma dindmica, do ritmo de
crescimento da demanda urbana.

Assim, tanto os pregos agricolas como o custo basico
da méo-de-obra e das matérias-primas tendem a elevar-se por
forga da propria industrializagio que acompanha um processo
de intensa urbanizagdo. Esse processo, por sua vez, estimula ¢
pressiona os mercados agricolas que atravessavam um
periodo de expansdo moderada por causa da lenta reconversdo
das velhas dreas cafeeiras.

A velha economia cafeeira, ja em processo de
diferenciagdo através de outras exportagdes primarias como o
algoddo e o agucar, sofre um processo de reconversio
acelerada, através da competi¢do por recursos, terras e capital
que decorre da introdugdo de produgdes alternativas. Essas
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transformagdes na demanda tanto induzem uma expansio da
fronteira agricola em dreas novas, como modificam as
condi¢des de produgiio nas areas velhas proximas ao eixo
urbano Rio-Séo Paulo.

As condi¢des descritas até agora ndo indicam pois a
rigidez da oferta agricola como causa basica da subida de
precos, sendo que (estas) propiciam condi¢des de surgimento
ou afiangamento de oligopsOnios mercantis que funcionam
como poderosos intermedidrios entre o mercado rural € o
urbano e permitem a manutengdo de pregos altos dos produtos
agricolas. Isso porém ndo prejudica a taxa de acumulagdo
urbana, apenas acentua a queda no poder de compra dos
salarios. O aumento das margens de comercializagdo apenas
faz subir as margens brutas de lucro no setor urbano em seu
conjunto, isto é, modifica os pregos relativos em favor da
acumulagiio de capital. Do ponto de vista da reprodugio do
capital industrial, o componente importado também pressiona
os custos para cima, mas a indastria se defende, gracas a
prote¢iio externa que lhe garante a elasticidade para cima das
margens brutas de lucro. O que resulta dai, como bem
apontou Furtado, ¢ uma pressdo inflaciondria constante, e
portanto uma tendéncia ao declinio continuado do poder de
compra dos saldrios basicos.

Essa situag¢do se mantém até o inicio da década de 40,
e se agrava posteriormente, com as restrigdes do comércio
exterior causadas pela Segunda Guerra Mundial. Em
condigdes de interrupgdo dos principais fluxos de importagio
resultam, simultaneamente, uma pressido do lado dos pregos e
um superavit comercial na balanga de pagamentos. Estes
provocam uma expansdo inflacionaria da demanda monetaria
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global, que se traduz, mediante novos aumentos de pregos, em
déficits crescentes do setor publico, sobretudo de gastos
correntes, mas também de investimento em infra-estrutura de
transportes para fazer face aos estrangulamentos crescentes na
rede interna.

Nessas circunstancias, as margens brutas de lucro no
setor industrial tendem a incrementar-se por saltos, como os
lucros extraordindrios de tipo inflacionario, enquanto o saldrio
real se deteriora mais acentuadamente. No entanto, a demanda
de mao-de-obra aumenta com o aparecimento de uma série de
empresas marginais que se instalam aproveitando os ventos da
inflagdo e da economia de guerra.

Em 1943 entra finalmente em vigor parte da legislacio
trabalhista anunciada pelo governo Getulio Vargas em sua
pratica “populista”, instaurando-se o salario minimo urbano
legal. Essa medida tem sido objeto de uma discussiio intensa
entre economistas e demais cientistas sociais.

Ndo nos interessa aqui discutir as raizes do populismo
e sua eficdcia social, sendo em que medida ele representa, ou
ndo, uma intervengdo econdmica, reguladora do mercado de
trabalho e favoravel a acumulagio.

As opinides sobre esse ponto sdo divergentes. Do
nosso ponto de vista, essa fixagdo de um piso ao saldrio
urbano € relevante do ponto de vista da acumulagio, ja que,
sem ela, a estrutura de remuneragdes da for¢a de trabalho
poderia ter-se aberto verticalmente, de tal modo que a
expansdo industrial se veria prejudicada sob dois dngulos, que
representam as duas caras do processo de produgdo: o
problema dos custos diretos da mdo-de-obra e o problema da
demanda dos setores que produziam bens de consumo-salario.
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Para estes tltimos, sem o piso do saldrio minimo,
verificar-se-ia uma queda brutal do poder de compra das
massas urbanas semiproletarizadas e da pequena burocracia
privada e estatal, que tenderia a reduzir fortemente o ritmo de
crescimento da demanda corrente. Para os setores de bens de
produgdo e para toda a industria fortemente empregadora de
mio-de-obra, o salario minimo funcionava como um controle
e uma barreira a possivel pressdo dos setores operarios mais
organizados sobre seus custos de produgdo.

Assim, ao que parece, os elementos de custo e de
demanda se complementam, em vez de excluirem-se, sempre
que se leve em conta a dindmica contraditoria da oposi¢do
salarios-lucros, num processo de expansdo com caracteristicas
inflacionarias.

Cabe agora uma referéncia ao aparente aumento do
grau de autonomia em relagdo ao capital estrangeiro, que se
verifica desde 1937 até 1954, nessa etapa de “industrializagéo
restringida”. Essa maior autonomia néo se deve, a nosso juizo,
nem ao nacionalismo de Vargas, nem a uma possivel
“hegemonia” da burguesia industrial nacional. Significa,
sobretudo, a impossibilidade de articular o processo de
acumula¢do interna com a entrada de capital estrangeiro
privado novo. Néo estamos nos referindo apenas ao periodo
da Guerra e a ruptura, ou diminui¢do, das relagdes mercantis
internacionais. Isso ndo impediria necessariamente a entrada
de recursos financeiros para as filiais estrangeiras ja
implantadas no setor industrial na década de 20 ¢ na primeira
metade da década de 30. O problema estd em que estas ndo
necessitavam de capital externo proveniente de suas matrizes,
dada a alta taxa de reinvestimento de lucros que ja lhes havia
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permitido ampliar anteriormente sua capacidade produtiva e,
inclusive, modernizar parcialmente suas instalagdes. Algumas
das filiais estrangeiras mais tradicionais, como as da industria
de alimentos e de certas matérias-primas, tiveram lucros
internos suficientes para diversificar suas aplicagdes de
capital e integrar-se verticalmente, transformando-se em
monopsonios de compra, para tras.

O mesmo ocorre com as grandes empresas nacionais,
particularmente as téxteis e algumas das mecanicas
originarias que desdobram o seu capital ¢ se estendem em
diversificagdo horizontal e vertical dos ramos de bens de
consumo aos de produgdo.

Assim, ndo parece ser por falta de capital, nacional ou
estrangeiro, que a industrializagdo fica restringida e nio se
implanta a inddstria pesada sem a interven¢iio decisiva do
Estado. Tampouco se podem invocar as restrigdes da
capacidade para importar, uma vez que, do ponto de vista do
capital estrangeiro, o problema das importagdes de bens de
capital, marginal do ponto vista das transferéncias da matriz,
estaria praticamente resolvido.

Seguramente, ndo era por temer a concorréncia da
indistria brasileira que, por exemplo, os poderosos frusts
mundiais do aco nfio se interessavam por investir no Brasil. O
problema pertinente equivale a perguntar com base em que
esquema de reprodugdo ampliada do capital se implantaria
uma industria pesada no mercado brasileiro.

Ao que parece, nenhuma industria pesada se
implantou historicamente a partir da diferenciagio e da
dindmica interna de uma industria de bens de consumo que
cresce acompanhando a propria expansdo de um mercado
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urbano centrado em uns poucos poélos de urbanizacdo.
Historicamente, a maioria dos paises chamados de
“industrializacdo retardataria”, vale dizer, aqueles que nao
participaram da primeira revolugéio industrial, implantou sua
industria pesada seja com o apoio do Estado Nacional, seja
em alianca com o grande capital financeiro internacional,
como parte de um esquema de sua expansdo a escala
mundial.*

A implantagéio da grande industria de base com apoio
no Estado deu-se como regra por razdes econdmicas €
militares de afirmagdo do “Estado Nacional como poténcia”,
na disputa mundial pela hegemonia (Alemanha, Russia e
Japdo). O tnico caso notdrio em que o Estado militar ndo
participou da acumulagdo interna do setor privado nacional €
o da burguesia financeira dos Estados Unidos, que implantou
sua industria siderurgica, dando o primeiro grande salto de
escala tecnoldgica, com o apoio em um sistema de transportes
intercontinental que articulava trés espagos regionais de
acumulagio simultanea.

Evidentemente, a burguesia brasileira do café era tio
“nacional” quanto a sua congénere americana, quanto a
capacidade de defender os seus interesses ¢ de apresenta-los
como interesses nacionais. Apenas, como se recordard, ndo
tinha um potencial interno de acumulagdo em escala
nacional, pois estava apoiada apenas em um “eixo regional”
de expansio, enquanto as demais regides exportadoras se

- - 40
encontravam em decadéncia.*

39 Ver Gerschenkron (1962). especialmente o capitulo 2: ¢ também
Hobson (1965).

40 As primeiras ferrovias foram de fato construidas pela burguesia cafeeira
paulista ¢ ao que tudo indica ndo foi por falta de “espirito empresarial” que
Almeida Prado nio se tornou o Morgan brasileiro.
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Mais tarde, o Estado Novo brasileiro, como Estado
Nacional autoritario, ndo deixou de ter suas pretensdes,
precoces, a ser poténcia sul-americana e de tentar forcar a
industrializagdo do pais.*' Baseado, porém, num precério
esquema interno de acumulagdio, recém-mudado para o eixo
urbano Rio-Sdo Paulo, e com a economia cafeeira em crise,
ndo tinha folego para implantar, por sua conta e risco, uma
industria de base. Assim, apesar de que o ago e o petréleo
faziam parte das metas de defesa nacional do Estado Novo, s6
a habilidade politica de Vargas, conciliada com os interesses
militares dos Estados Unidos, conseguiu arrancar a
“capacidade para importar” suficiente para implantar Volta
Redonda ja no final da Guerra. A batalha do petréleo foi uma
historia diferente, a mais longa e dramatica, e niio se ganhou
antes de 1954.%

Todos esses fatos notérios, bem como as breves
reflexdes paralelas, servem apenas para iluminar o debate
histérico e tentar mostrar que nem as interpretagdes do tipo
“substituicdo de importagdes”, nem tampouco as de
“dependéncia” sdio suficientes para esclarecer
satisfatoriamente a especificidade historica e tedrica do
subdesenvolvimento.

A passagem, em “condi¢des de subdesenvolvimento™,
a uma etapa de industrializagio propriamente dita requer a
demonstragdo prévia das limitagdes e possibilidades internas
de que a reprodugdo ampliada do capital industrial se torne
nao s6 endogena como também dominante; apesar de que

41 Veja-se declaragdes do Gen. Goes Monteiro sobre o Programa de
Salvagiio Nacional citado por Martins (1973).

42 Para os dois estudos de caso, da Siderurgia ¢ do Petréleo, veja-se
Martins (1973).
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alcangar essa etapa de acumulagdo especificamente capitalista
possa significar para os paises periféricos um grau acentuado
de “subdesenvolvimento” de uma parcela consideravel de
suas “forgas produtivas”, e também uma maior “dependéncia”
em termos financeiros, tecnoldgicos e, eventualmente,
politicos, em relagdo ao capital internacional.

A intervengdo do Estado e, em particular, seu proprio
potencial de acumulagdo interno, tem necessariamente de
expandir-se ¢ de preceder a nova forma de articulagdo com o
capital internacional. Este ultimo nunca entrou “sozinho”, a
desenvolver ou “subdesenvolver”, por sua conta e risco, as
for¢as produtivas internas de um pais, salvo nos famosos
“modelos de enclave”, que correspondem a formas especificas
de expansdo colonial. A expressdo “neocolonial”, como as
suas substitutas, que apontam a identificagio de novas
“situagdes de dependéncia”, ndo descreve adequadamente o
processo dindmico de articulagdo progressivamente mais
complexa das economias “centrais” com as “periféricas’.

Ambas se encontram em processo de acentuada
diferenciagdo produtiva, e a rearticulagdo do sistema
capitalista em escala internacional ndio permite detectar de que
forma a dindmica contraditoria da expansdo global subordina
as estruturas internas de acumula¢do das economias
periféricas. Estas, embora de forma diferente das economias
centrais, tém uma dindmica interna de expansdo que pode
enquadrar-se, ou ndo, de modo favoravel dentro da dinimica
global do sistema. Muitas vezes, porém, € justamente quando
a situagdo internacional ¢ desfavoravel que certos
mecanismos de expansdo se reajustam endogenamente €
permitem uma nova rearticulagio, favoravel a acumulagdo de
capital posterior.
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A etapa recente dessa forma de articulagdo, do ponto
de vista do movimento endégeno do capital industrial, ja foi
discutida por nés no capitulo sobre problemas de acumulagiio
oligopolica em paises semi-industrializados. Cabem agora,
para finalizar esta discussdo, umas breves consideragdes
adicionais sobre o conceito de “industrializagdo dependente”,
destacando alguns pontos sobre o “carater associado” do
capitalismo “nacional”.

O carater associado das burguesias locais e a
internacionaliza¢do do mercado interno nio sdo, a nosso
modo de ver, fatos novos que caracterizam “a nova etapa de
dependéncia”. As formas de associagdo e o cardter das
contradi¢des implicitas em cada etapa de expansio e
acumula¢do de capital é que vdo mudando de cara,
constituindo padrdes de articulagio em niveis estruturais
diferentes, no estilo dos que tentamos tipificar ao longo desta
tese para os padrdes basicos de acumulagio.

Tanto na chamada etapa “primario-exportadora”,
quanto nos sucessivos ciclos de industrializagdo, o capital
estrangeiro novo so entrou depois que o ciclo de expansio ja
se encontrava em curso. Em geral, ao chegar uma crise, as
filiais estrangeiras ndo desaparecem, nem desinvestem o scu
capital; apenas mudam seu comportamento, oscilando entre
tentar remeter mais excedentes (lucros e outras formas de
servigos de capital) e diversificar as suas aplicagdes internas,
com ou sem associa¢do com capitais locais.

A “contradi¢do interassociados”, ou a competigio
acirrada entre capital nacional e estrangeiro, sempre se revela
em periodo de crise, ou de disputa de novas oportunidades de
investimento, na tentativa de garantir as posi¢des relativas ou
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absolutas dos empresarios locais. O carater dominante ¢
desigual da associagiio ¢ que tem mudado consideravelmente
de periodo para periodo historico, ¢é particularmente
acentuado no caso de saltos tecnoldgicos com barreiras de
escala.

Evidentemente, no periodo de 1937 até 1954, a
associagdo ¢ menos visivel e o perfil de dominagio
estrangeira mais atenuado do que a partir de 1956/57. Isso
pode dever-se a dois fatores econdémicos decisivos. O
primeiro é a propria orientagdo da expansido do capitalismo
mundial “intercentros” no imediato pos-guerra, que ndo
estava particularmente interessado nem requeria uma nova
onda de expansdo para a periferia. Do ponto de vista das
novas estruturas técnicas e econdmicas do “oligopdlio
diferenciado” e de suas formas internacionais de
concorréncia, a periferia ndo era ainda um mercado, sendo
marginal, para a aplicag¢do de novos capitais industriais.

O segundo, a nosso juizo mais decisivo, prende-se ao
fato de que as formas de expansdo e acumulagdo em curso no
mercado interno brasileiro ndo requerem, nesta etapa, maiores
entradas liquidas de capital estrangeiro. A retengdo interna de
lucros para reinvestimentos por parte das filiais estrangeiras ja
instaladas de longa data, bem como seu maior acesso ao
endividamento interempresas ¢ com o setor financeiro
privado, era suficiente para manter a sua lideranga naqueles
setores em que se constituiam na cabega visivel de um
oligopolio competitivo. Isso dava margem para a expansido
absoluta do capital nacional industrial e para sua
diferenciagiio em setores de bens de produgdio nos quais ja
estava instalado, com escalas reduzidas de produgéo, hd muito
tempo.*

43 Veja-se Tavares et al. (1973) e também LefT (1968a).
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Evidentemente, parte dessas caracteristicas se mantém
num novo ciclo de industrializagdio que se inicia a partir do
chamado Plano de Metas, mas nos novos setores que
interessam as grandes empresas internacionais, tanto as
condig¢des de sua implantagdo como as “barreiras a entrada”
mudam completamente. A partir dai, o novo perfil de
investimento que se desenha e a diferencia¢do industrial que
se pretende requerem investimentos macicos, tanto estatais
como cstrangeiros.44

Tanto o tipo de crescimento da capacidade produtiva,
muito na frente da demanda preexistente, como o carater
concentrado no tempo do bloco de investimentos ndo se
parecem em nada com a anterior etapa de industrializagdo do
pos-guerra. A essas caracteristicas das escalas de produgdo
agregue-se o fato de que os empresarios nacionais careciam
de instrumentos prévios de mobilizagdo e centralizagdo de
capital, necessarios a uma concentragdo de recursos, internos
e externos, da magnitude requerida. Por outro lado, a estrutura
técnica ¢ financeira dos novos capitais era também
completamente diferente da anterior, e ndo se podia obter a
partir da simples expansdo e diversificagio da estrutura
produtiva existente. Esses fatos basicos parecem ser, a meu
juizo, a “razdio” essencial da forte presenga do Estado ¢ do
carater dominante do capital estrangeiro nesse ciclo longo de
industrializagdo que se prolongou até recentemente.

A estrutura de financiamento e a de risco, implicitas
na propria estrutura técnica do capital, sO representam
“barreiras a entrada” para os empresarios nacionais, apesar de
que ndo os liquidam economicamente, nem impedem o

44 Veja-se Lessa (1964).
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surgimento de uma nova burguesia industrial de segunda
ordem, constituida pelas pequenas e médias empresas que se
instalam e proliferam como cogumelos nas etapas de
expansdo acelerada.

Nem as empresas internacionais nem o Estado correm
de fato riscos maiores, do ponto de vista da acumulagéio ¢ da
realizagiio de suas vendas, uma vez que ambos apostam num
crescimento que sdo capazes de garantir, até certos limites, na
medida em que levam a pratica as suas decisdes de investir.
Vale dizer que para esses agentes econdmicos o investimento
¢ até certo ponto “autdbnomo”, e ndo induzido pelo
comportamento da demanda corrente. Isso ndo significa que,
nos proprios termos de uma boa andlise keynesiana dindmica,
o efeito acelerador desse investimento ndo acabe criando suas
proprias contradigdes e limites a expansdo e, portanto, o auge
do ciclo e sua posterior desaceleragdo ndo sejam igualmente
inevitaveis.

Esses e outros problemas, que adiante abordaremos na
analise mais cuidadosa do ciclo de expansdo que se inicia por
volta de 1956/57, parecem-me hoje mais relevantes, como
mecanismo indutor dindmico do processo de industrializagao,
do que a situagdo de estrangulamento externo. Dai termos
abandonado a designagdo de “substitui¢io de importagdes”,
por considera-la completamente inadequada do ponto de vista
analitico, ainda que formalmente ela possa ser adotada na
medida em que o coeficiente importado da oferta final de bens
industriais esteve caindo, mesmo para as industrias de bens de
consumo durdveis, que esgotam a reserva de mercado
preexistente em seu primeiro e curto periodo de expansdo.
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Na verdade, na dinamica “externa-interna”, as
importagdes derivadas desse novo complexo industrial
ultrapassariam em breve espago de tempo o montante de
demanda das “importag¢des substituidas™, conduzindo a mais
fortes restrigdes de balango de pagamentos.*> No entanto, as
filiais estrangeiras que se instalaram no periodo 1956/61
vieram para ficar, e como manda a boa técnica do oligopolio
diferenciado, instalaram capacidade produtiva bem na frente
da demanda preexistente, e prepararam-se para financiar suas
proprias  importagdes e, posteriormente, for¢ar a
diversificagdo de consumo tdo logo este se desacelerou ao
ajustar-se ao crescimento espontdneo do mercado.

Evidentemente, o “declinio do processo de
substitui¢cio de importagdes™ se deu muito antes do momento
por nds assinalado no ja mencionado trabalho sobre a
industrializagdo brasileira. Suas possibilidades alcangam os
limites do tipo de expansdo iniciada no segundo governo
Vargas de uma forma contraditoria. Assim, 1959 é um ano
paradoxal porque marca vérios acontecimentos importantes
para o desenvolvimento posterior da economia ¢ da sociedade
brasileira. E o ano da crise decisiva do café e da quebra dos
esquemas de financiamento que permitiam transferéncias de
excedentes do capital cafeciro para o capital industrial. E o
ano da ruptura com o Fundo Monetidrio Internacional e com o
Banco Mundial, que agravou os problemas de financiamento
externo do setor publico sem afetar o financiamento privado
estrangeiro. E o0 ano da construgio de Brasilia e da Operagiio
Nordeste, que marcam a primeira tentativa séria de

45 Ver Auge e declinio do processo de substituigido de importagdes no
Brasil (Tavares, 1972, cap. C.1: Resposta aos desafios do desequilibrio externo, p.
42).
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interiorizardo deliberada do processo de expansdo polarizada.
E 0 ano da primeira baixa importante do poder de compra dos
salarios e de aceleragiio inflacionaria do pés-guerra. Por tudo
isso, 1959 € o primeiro ano em que os sintomas de ruptura da
base econdmica do “Estado de compromisso” se manifestam
como prelidio de sua ruptura definitiva em 1964. E também o
periodo em que as possibilidades reais, ainda que ndo as
esperangas, da burguesia nacional brasileira de manter-se
associada em pé de igualdade com o capital estrangeiro, pela
mediagio do Estado, configuram-se como inviaveis.

Isso ndo significa que a “associagdio subordinada”, que
posteriormente teve lugar, prejudicasse a taxa de acumulagédo
ou a “desnacionalizasse”, salvo nas crises, onde o sdcio
menor sempre leva a pior. Efetivamente, o processo de
concentragdo relativa, que a partir de fins da década de 50 se
deu como tendéncia inexoravel em favor do capital
internacional ¢ das empresas estatais, ndo prejudicou, em
termos absolutos, o conjunto do capital de propriedade de
“nacionais”. Poder-se-ia mesmo dizer que o salvou de uma
tendéncia maior a estagnag¢do relativa, embora submetendo-o
a crises conjunturais mais agudas.

Com efeito, com exceg¢do desses periodos de crise, 0
capital dos empresarios nacionais continuou a expandir-se em
termos absolutos, embora de forma desigual e algo caodtica.
Nos periodos de crescimento acelerado — 1957/61 ¢ 1968/73 —
aumentaram, indiscutivelmente, niio apenas suas margens de
lucro, como, em alguns casos, consolidou-se seu carater
oligopdlico. O Estado ¢ quem aparecé, porém, como
substituto da “maquina de crescimento privado nacional”,
passando a operar crescentemente nos setores pesados da
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indistria de bens de produgio e nas operagdes de
financiamento interno e externo da industria.

Ao mesmo tempo aparece, contraditoriamente, como
promotor dos investimentos estrangeiro ¢ privado nacional,
suprindo-os de economias externas baratas; fornecendo-lhes
subsidios aparentemente indiscriminados, mas na realidade
diferenciados; dando-lhes garantias e até permissividade no
endividamento (interno e externo).

O fato de se configurar desta forma uma estrutura
oligopolica assimétrica em termos de poder ndo impede que
seja solidaria quanto aos seus principais tragos de expansio:
diversificagdo de consumo & outrance, modernizagio
restringida, endividamento crescente. Sua desacelerac¢do leva
também implicita a quebra dessa solidariedade proviséria, o
esmagamento dos “cogumelos” que cresceram com os
windfall profits da expansdo inflacionaria. Tudo isto se
parece, porém, muito mais com uma caricatura da “destrui¢ao
criadora” de Schumpeter, do que com sua admiravel maquina
de crescimento.

23 Wwwmdagmm@mmbcfae#mm
industiial no Brasil

A economia brasileira, depois que seu processo de
acumulagdo passou a estar basicamente determinado
endogenamente pela expansio e diversificagdo do setor
industrial, vale dizer, alcangada determinada dimensdo dos
setores produtores de bens de produ¢do e de consumo
durdveis, estd sujeita a ciclos de expansio e a problemas de
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realizagdo que podem ou ndo se desenvolver numa crise,
como em qualquer economia capitalista.

Uma diferenga de fundo dos modelos cldssicos do
ciclo estaria dada pelo peso do Estado e do -capital
estrangeiro, como determinantes “autdbnomos” do montante e
da estratégia de investimento na etapa de expansio.

Sobre as diferengas gerais que apresentam esses ciclos
de expansdo em economias semi-industrializadas ja nos
detivemos na primeira parte da tese. Cabem, porém, alguns
comentarios breves sobre a especificidade do carater ciclico
do crescimento industrial na economia brasileira.

No caso do Brasil, a natureza do ciclo apresenta
algumas caracteristicas estruturais distintas dos demais paises
subdesenvolvidos, sobretudo pelo significado profundo das
descontinuidades tanto em termos da incorporagdo ¢ da
difusdo restritas do progresso tecnologico, como das
mudangas bruscas na composigdo da oferta industrial. Isso faz
com que o efeito acelerador seja mais profundo que em paises
latino-americanos de menor grau de desenvolvimento das
forgas produtivas industriais, tanto na etapa de expansio
como de declinio do ciclo.

Seu carater de capitalismo oligopdlico mais moderno ¢
concentrado, com forte participagdo do Estado, bem como um
peso relativamente alto de empresas internacionais no setor
industrial, confere-lhe, porém, algumas vantagens na etapa de
desacelerag¢do. Entre elas estd a capacidade de manter as
margens brutas de lucro das empresas oligopolicas em
situagdes depressivas, ainda que ndo se mantenham os lucros
brutos nem a taxa média de lucro no setor. Isso ndo s6 impede
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uma deflagdo brusca com queda de pregos na crise, como
acentua, pelo contrario, as pressdes inflaciondrias, que
comegam a manifestar-se de forma aguda no auge da
expansdo. Além disso, o ciclo se manifesta através de uma
flutuagdo acentuada das taxas de crescimento em torno de
uma tendéncia ascendente e ndo manifesta tendéncias
prolongadas a estagnagdo, que se podem verificar por
periodos mais longos no processo de industrializagdo de
outros paises.

Uma crise por redugdo nos niveis de demanda efetiva
produz-se por periodos curtos, em geral apds uma aceleragio
inflacionaria que afeta particularmente as empresas
financeiramente mais débeis, o nivel real do gasto publico e o
poder de compra dos salarios. Trata-se das chamadas “crises
de estabilizag@io”, que sobrevém a uma politica econdmica
destinada a cortar a espiral pregos-saldrios e os mecanismos
de propagag¢do do “déficit” publico e do balango de
pagamentos. Em todo o periodo do pds-guerra se verificou um
tnico periodo de estagna¢do relativa da industria, entre
1962/67.

Nosso objetivo neste capitulo ¢ apresentar as linhas
gerais de desenvolvimento do ciclo de expansdo que se inicia
em meados da década de 50, e dar algumas explicagses
basicas para a crise e a recuperagdo da década de 60.

3.3.7 A desaccleragio da espansio industiial
cusidoi

A elevagio do ritmo de crescimento que se inicia por
volta de 1957 e se desacelera a partir de 1962, para voltar a
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recuperar-se a partir de 1967, tem que levar em conta algumas
caracteristicas que lhe ddo a sua especificidade historica.
Assim, por exemplo, no inicio do ciclo de expansio, os
pontos que convém sublinhar do ponto de vista analitico sdo
0s seguintes:

(1) O bloco dos investimentos ndo se relaciona com a
introdugdo no mercado dos novos produtos que criam, de
partida, sua propria demanda. Do ponto de vista da demanda
corrente, existe uma demanda inicial por importagdes que,
uma vez contida, é substituida por oferta interna; so
posteriormente a dindmica da expansdo nos novos setores
requer uma mudanga do lado da estrutura da demanda. A
escala dos novos projetos de investimento supera, em geral, a

demanda corrente no inicio do periodo de expansio.

(2) O boom de investimentos do periodo 1957/61 ndo se
distribui por varios setores industriais ja existentes,
representando ampliagdes marginais da capacidade produtiva
industrial, sendo que representa, além de um salto
tecnologico, um salto na capacidade produtiva existente,
concentrado em trés ou quatro ramos, basicamente material de
transporte, material elétrico e metal-mecénica, de pouco peso
relativo na estrutura produtiva anterior e de elevada
complementaridade interindustrial.

(3) Este ciclo de expansdo ndo se caracteriza por um processo
de concentragdo absoluta em favor das grandes empresas, que
resultaria de um salto de escala e aumento das barreiras a
entrada das empresas ja existentes. Na verdade, nessa etapa
predomina a concentragio relativa de mercado em favor das
grandes empresas nacionais, publicas e privadas, que ndo
competem com as estrangeiras em pregos ou em diferenciagdo
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de produgdo, particularmente nos setores mais pesados da
industria de bens de capital e de insumos estratégicos. Nos
setores de bens de consumo diferenciado. de material elétrico
e de transportes, verifica-se o predominio das novas empresas
internacionais. Dados, porém, os altos ritmos de expansio do
mercado, hd lugar para todos, mesmo para as empresas
menores em setores competitivos.

Assim, esse periodo de expansdo acelerada
caracteriza-se, mais pela diferenciagfio da estrutura produtiva
em todos os planos, do que pela concentragiio do capital e da
renda, que devem ter aumentado em termos relativos, mas nio
absolutos. O préprio grau de desnacionalizagdo da industria
ndo parece ter aumentado nesse periodo, verificando-se antes
uma internacionalizagfio de capital com uma expansido mais

que proporcional de certos setores estrangeiros.*®

Devido a essas caracteristicas bdsicas, o bloco de
investimentos novos altera muito mais dramaticamente a
estrutura da capacidade produtiva industrial do que a estrutura
da demanda. Esta sofre menos alteragdes na medida em que,
desde o pos-guerra até 1954, a capacidade para importar se
havia mantido suficientemente elevada para permitir uma
oferta global correspondente aos niveis e a composi¢io da
demanda interna. Esta, por sua vez, do ponto de vista da
estrutura de consumo, estava historicamente condicionada por
uma distribui¢@o da renda tradicionalmente concentrada e por
padrdes de consumo internacionais para as camadas de altas
rendas. A forte elevagdo do saldrio médio real urbano em

46 Ver Banas (1961) ¢ Morley & Gordon (1971). O mecanismo basico de
subsidio a entrada de capital estrangeiro era a instrugdio 113 que favorecia também,
embora em menor medida, a importaglio de equipamentos para os empresarios
nacionais. Ver de novo Lessa (1964).
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1954 e sua relativa manutengdo até 1959, junto com um
intenso processo de urbanizagdo, permitem, porém, um ritmo
importante de crescimento da demanda urbana em favor do
setor de bens industriais de consumo tradicional ja existente.
Tudo isso explica uma mudanga menor na estrutura urbana de
consumo do que ocorreria se esta houvesse crescido
fundamentalmente por for¢a da expansdo dos novos setores.

Um padrido de investimento como o assinalado e sua
introdugdo de forma brusca e concentrada no tempo geram
um poderoso efeito acelerador sobre a renda urbana e a
capacidade produtiva do setor de bens de capital. Esse efeito
se acentua pelo alto grau de complementaridade tecnologica
dos projetos de investimento, com efeitos dindmicos, em
cadeia, sobre as demandas intersetoriais dentro do proprio
complexo industrial em expansio.

Produz-se, assim, um multiplicador da renda e do
emprego urbano muito superior ao que seria teoricamente
esperavel a partir de uma taxa global de investimento ndo
muito alta. Igualmente, o efeito acelerador tem repercussoes
sobre a capacidade produtiva e sobre a demanda de
importagdes que vai muito além dos coeficientes técnicos de
capital dos novos setores e de seu coeficiente importado
direto. Esta é uma das razdes fundamentais para que o efeito
liquido sobre a “substituigdo de importagdes” seja mais baixo
do que o previsto nas justificativas desses projetos, € 0 seu
impacto sobre o balango de pagamentos seja contraditorio.”’

47 Ver Aduge e declinio do processo de substitui¢do de importagdes no
Brasil (Tavares, 1972, cap. D. 3: 57-8) ¢ Lessa (1964), na parte relativa aos
requerimentos de financiamento externo dos projetos do Plano de Metas.
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Tanto o problema do emprego, como o da nova
estrutura industrial merecem também uns breves comentarios,
para esclarecer alguns pontos que tém sido objeto de certa
confusdio na interpretagdo dos problemas da chamada
“Industrializa¢do Intensiva”.

A respeito do primeiro ponto, convém esclarecer que a
baixa taxa de emprego registrada pela industria na década de
50 se deve menos a alta intensidade de capital dos novos
setores do que a modernizagdo dos ramos tradicionais (téxtil e
alimentar), cuja participagdo relativa no emprego era muito
alta no comego da década.*® Isso significa que a aceleragio da
intensidade de capital em setores ou atividades ja existentes
foi muito mais prejudicial para o emprego industrial do que a
introduc¢do de novos setores cuja intensidade de capital era
inicialmente superior a média. Estes tltimos ndo so tiveram
efeitos liquidos sobre o emprego que foram superiores aos
seus requisitos diretos de mao-de-obra, como deram lugar a
fortes efeitos de emprego indireto, particularmente no
chamado “terciario funcional”, como é notoriamente o caso
da automotriz e da eletrodoméstica em geral. Ja as industrias
téxtil e alimentar, apesar de possuirem maiores requisitos de
mao-de-obra direta por unidade de produto, ndo sé tiveram
pequenos efeitos indiretos nesse periodo, como um efeito
liquido de desemprego, ao mudar sua estrutura tecnoldégica
para outra de maior densidade de capital, ainda que em
condigbes de um ritmo de crescimento da demanda
razoavel.*

48 Ver Diagnostico sobre "Industrias Tradicionais " (IPEA, 1968).

49 O emprego na industria 1€éxtil era menor no Censo de 1960 que no de
1950, apesar de que a taxa de crescimento de produgiio foi relativamente alta. Ver
Candal (1958). No periodo de 1949 a 1969, o emprego da téxtil caiu 10%. Ver
Mata & Bacha (1973).
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No comeg¢o da década de 50 processam-se um
aumento das escalas de produgio e uma mudanga tecnolégica
nas industrias tradicionais de bens de consumo que permitem
atender um consumo de massas urbanas em um mercado
nacional em expansido. As importagdes de equipamentos sdo
maci¢as € se acentuam com a ameaga da Guerra da Coréia.”
Isso conduz ao desaparecimento, com grande rapidez, de
pequenas ¢ médias industrias semi-artesanais nos grandes
centros urbanos e leva & quebra vérias empresas regionais.
Além disso, as grandes empresas nacionais sfio obrigadas a
enfrentar a concorréncia das filiais estrangeiras e as que
sobrevivem siio obrigadas posteriormente a modernizar-se ¢
intensificar o capital com aumento de escalas de produgdo,
ainda que com margens de capacidade subutilizada.

As novas pequenas e médias empresas que surgem no
novo ciclo de expansdo instalam-se, pois, no contexto de um
mercado industrial de bens de consumo relativamente
unificado e competitivo de tipo oligopdlico.

Deste modo, pode-se manter um ritmo alto de
acumulagio global no setor, dado por uma aceleragéio da taxa
de crescimento da produgdo industrial, apesar de que a
estrutura de pregos relativos se modifica em favor de bens de
consumo de luxo e dos bens de produgao agricola.s'

A essa situagio geral de expansdo corresponde um
espectro de taxas diferenciais de lucro tipico de uma estrutura

50 Os volumes de importagdes de equipamentos dobram em 1950 ¢ 1951
atingindo os valores mais altos de todo o pés-gucrra, s6 ultrapassados depois de
1968. Ver Auge e declinio do processo de substituicdo de importagdes no Brasil
(Tavares, 1972, Quadro 5). )

51 Ver relagdes de pregos intersetoriais — I Plano Trienal — 1962, ¢ Indices
de pregos de manufaturas por categoria (Conjuntura Econdmica, fev. 1965).
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oligopdlica competitiva, o que significa que quando aumenta
a demanda no setor aumenta a taxa de acumula¢io das
grandes empresas mais que proporcionalmente (concentragio
relativa), mas € compativel com a expansdo das empresas
menores.

Em compensa¢do, quando a demanda comega a
desacelerar-se acentuadamente, no comego da década de 60,
entra-se numa etapa de concentragio absoluta, em que a taxa
de lucro e de expansdo das grandes empresas s6 se pode
manter a custa das pequenas empresas, € a0 mesmo tempo
aumenta o grau de desnacionalizagio das industrias
tradicionais.

Ou seja, a desacelera¢io da demanda afeta as
empresas dos setores produtores de bens de consumo ndo-
duraveis de forma diferenciada, implicando um processo de
concentragdo de capital e de mercado, com diferencia¢io do
produto, que permite a sobrevivéncia de um certo nimero de
pequenas empresas mais eficientes, mas aumenta a margem
de lucro diferencial das grandes. Isso beneficia mais que
proporcionalmente as empresas estrangeiras, que podem
introduzir processos de diferenciagdo de produto e de
integrag@o vertical do mercado, com economias de escala e
“externas” importantes.

Ja nos novos setores metal-mecanicos que surgem na
segunda metade de 1950 acontece algo inteiramente distinto,
que significa uma articulagdo vertical, ou uma
complementaridade entre a grande empresa monopdlica de
ponta e a pequena e média empresas nacionais dos ramos
metaltrgicos e das metal-mecénicas, que se modernizam e
expandem aproveitando a demanda derivada da grande
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empresa estrangeira. Aqui, ndo se trata de um oligopdlio
competitivo, mas de um oligopélio diferenciado, articulado
horizontal e verticalmente, que da lugar a uma estrutura
industrial em estrela, em que cada empresa tem um corddo de
pequenas e médias, tanto fornecedoras, quanto distribuidoras.
Estas atuam menos como um amortecedor no ciclo do que
como um aprofundador do efeito acelerador ou desacelerador
do ritmo de investimento, dado pela estratégia de expansado da
grande empresa, em geral estrangeira.

Assim, durante a implantagdo e a expansdo da grande
empresa estrangeira terminal, nos novos setores de material
de transporte e elétrico, a faixa das pequenas e médias
empresas subsididrias estendeu-se aceleradamente, arcando
com grande parte dos custos primérios do produto terminado.
A produgdo de partes pelas empresas nacionais permitiu as
grandes empresas, que atuam como oligopsoénio de compra,
aumentar seus lucros extraordinarios durante a etapa
expansiva, em que ¢ muito alto o lucro do monopélio.
Verifica-se, pois, uma tendéncia a sobreacumulagio e a um
crescimento da capacidade a um ritmo superior ao

crescimento da demanda.

Em compensagdo, quando o aumento das margens de
capacidade ociosa produz uma diminuicio do ritmo de
investimento e da demanda intersetorial dos novos setores, o
efeito desacelerador propaga-se em cadeia, diminuindo o
ritmo de atividade e o numero de empresas pequenas em
operagdo. Isso reduz, por sua vez, a possibilidade de
transferéncia de lucros em diregio ao setor oligopolico
terminal e impede, em conseqiiéncia, a compensa¢do, na
baixa ciclica, da taxa de lucro das grandes empresas de ponta.
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Estas, por serem na sua maioria novas e filiais de empresas
estrangeiras com grande solidez financeira, ndo podem
eliminar-se umas as outras por uma concorréncia violenta nos
pregos. Sem contar com um colchdo amortecedor de empresas
mais antigas ou débeis que concorram, em linha, no mesmo
mercado, tém que absorver a desaceleragiio da demanda que
repercute diretamente na sua taxa de acumulagéo interna. Isso
aumenta a taxa de remessa de lucros para o exterior e diminui
a taxa de reinvestimento dos lucros. Posteriormente, em pleno
periodo de recessdo, aumenta a competi¢do diferenciada do
oligopolio e se processam algumas fusdes, com concentragio
absoluta de capital e de mercado em favor das empresas
internacionais mais fortes. Esse processo de concentragdo
ocorre ndo sO entre as terminais como sobretudo entre os
produtores de partes e pegas em que as filiais estrangeiras
passam a controlar o mercado.*

Como se compreende pelas caracteristicas basicas
apresentadas para o ciclo de industrializagdo da segunda
metade dos anos 50, os efeitos desaceleradores, ao cumprir-se
a implantagdo desse bloco de projetos, seriam ndo sé
inevitaveis como profundos, ainda quando se houvesse
mantido a mesma taxa de investimento auténomo do governo.
O desaparecimento do componente de demanda contida por
importac¢des diminui sobretudo o ritmo de expansdo inicial da
demanda corrente para os setores recém-instalados. Mais
grave, porém, ¢ a diminui¢do da demanda induzida por
investimentos privados, ao entrar em digestio a nova
capacidade de oferta do setor de bens de produgdo e de bens
de consumo durdveis. Ambos os fatores freiam o ritmo de

52 Para os graus de concentragiio industrial por sctores, existentes em
1968, no comego da recuperagiio, veja-se Fajnzylber (1971: 124).
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acumulagfio e a taxa de expansdo do setor industrial em seu
conjunto.

Mas essa desacelera¢@o ndo levaria necessariamente a
crise econdmica se ndo existissem fortes problemas, tanto
pelo lado do ajuste dindmico da estrutura da demanda a
capacidade produtiva recém-instalada, como pelo lado da
realizagiio e do financiamento de um potencial de acumulagdo
que se tinha incrementado fortemente nos fins da década.

Os dois problemas sdo inerentes a estrutura de
crescimento industrial brasileira, mas foram agravados, além
disso, pela aceleragdo inflacionaria em curso desde 1959.

Por razdes analiticas, trataremos de cada um desses
pontos em separado, apesar de serem faces distintas do
mesmo  processo de acumulagdo, que se reforgam
mutuamente, tanto na etapa expansiva do ciclo como na sua
etapa de declinio.

32.2.2 %a&b’mdgw&na“mmm&aw
mhwffuwdeyq&nlaxefdemnda/uzdadﬁcmw

Os novos setores industriais implantados a partir de
1957 estavam, em geral, superdimensionados para atender a
demanda corrente, ndo sO porque as escalas minimas
necessdarias para operar as novas plantas superavam as
dimensdes de mercado, como, sobretudo, porque foram
atraidas para um mesmo setor de investimentos vdrias
empresas, especialmente filiais estrangeiras de distintas
procedéncias  (americanas,  européias e  japonesas
principalmente), que disputavam as oportunidades existentes
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num mercado em expansdo, extremamente protegido e cujos
gastos em equipamentos estavam fortemente subsidiados.*
No entanto, este ndo seria um problema grave do ponto de
vista das empresas, se a taxa de crescimento da demanda se
mantivesse, uma vez que a capacidade excessiva “planejada”
iria sendo absorvida e aumentaria tanto a produtividade da
méo-de-obra como do estoque de capital. Além disso, as
margens de lucro subiriam consideravelmente em condig¢oes
de salarios médios relativamente estaveis e, na medida em que
se mantivesse uma estrutura oligopdlica ndo competitiva em
pregos, mas sim por diferenciagdo de produtos, ndo surgiriam
problemas graves do ponto de vista microeconémico.

O problema €, porém, distinto se visualizado de um
ponto de vista macroecondmico e dindmico. Uma vez
esgotadas as reservas de mercado preexistentes, para manter a
taxa global de acumulagdo e de expansdo da industria niio
basta manter elevadas as margens de lucro e, portanto,
resolver os problemas da demanda corrente em cada setor ou
empresa. E necessario garantir uma estrutura de crescimento
“equilibrado” entre os distintos setores. Ora, isto era
extremamente dificil, uma vez que o salto na nova capacidade
instalada criava fortes despropor¢des entre a estrutura
produtiva e a dindmica de crescimento da demanda dos novos
setores da economia.

Para analisar melhor este problema tomemos os trés
grandes setores da induistria — bens de produciio, bens de
consumo duraveis e bens de consumo ndo-durdveis —, numa
aproximag¢do ao esquema Kkaleckiano. Desta vez nos
centraremos na andlise por categorias de demanda, em vez de

53 Ver Bergsman (1970, cap. 6: 120-34),
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discutir as estruturas de mercado oligopolicas, ja
suficientemente examinadas nos capitulos anteriores.

O selow de bens de freodugio

Comecemos a analise pelo setor de bens de produgdo,
que além de ser o decisivo do ponto de vista da capacidade de
expansio enddgena do sistema industrial, ¢ o que apresenta
maiores problemas do lado da demanda induzida e, portanto,
do efeito acelerador.

Este setor, que inclui todo o tipo de insumos de uso
difundido e de bens de capital, comega a ter problemas de
capacidade ociosa involuntdria na década de 60, com exce¢do
da grande siderurgia e metalurgia produtora de ndo-ferrosos.
O investimento em equipamentos havia avangado muito
adiante da demanda, em alguns ramos da mecanica pesada
além mesmo das condi¢des aceitaveis de escala minima e
eficiéncia. O efeito acelerador, combinado com o
estrangulamento externo, havia tornado extremamente
favoraveis as condigdes de produgdo interna e reduzido de
forma substancial o coeficiente importado de bens de capital.
As importagdes se limitavam aos tipos mais especializados,
ou aos que, por sua condigio de equipamentos pesados
standards, requeriam escalas minimas verdadeiramente
gigantescas. Assim, a produgdo de bens de capital se havia
estendido desordenadamente, desde 1957, e incluia desde
pequenas, médias e grandes empresas nacionais na industria
mecénica ndo-especializada, até as grandes filiais estrangeiras
de equipamentos elétricos pesados que se instalam pouco
antes da recessiio de 1963.
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As estimativas da CEPAL nos seus estudos sobre
equipamentos de base e maquinas-ferramenta demonstram a
abundante capacidade subutilizada que prevalecia ja em 1960.
A producdo de bens de capital havia crescido em média 22%
ao ano, no periodo de 1957/61. Requeria-se, pois, um
extraordindrio ritmo de crescimento do investimento global
para ir ocupando a capacidade ociosa e, a0 mesmo tempo,
manter o ritmo de acumulag@o no setor. As possibilidades de
que isso ocorresse eram, ndo obstante, limitadas, em vista das
seguintes consideragdes:

(1) Para as filiais internacionais, haviam-se esgotado as
oportunidades de investimentos rentaveis no proprio setor de
bens de produgdo, para uma dada margem de capacidade
ociosa planificada e um aumento da incerteza a respeito das
perspectivas de crescimento do mercado a longo prazo.*

(2) A demanda por reposi¢o estava limitada pela juventude
de grande parte do parque industrial. Além disso, as industrias
tradicionais ndo tinham, em fins do periodo, estimulos muito
fortes para modernizar-se, dada a situagdo pouco dindmica
que comecava a enfrentar a demanda do setor produtor de
bens de consumo populares. Isso afetava particularmente as
empresas nacionais que concorriam com a grande empresa
estrangeira recém-modernizada e ndo tinham taxas internas de
acumulagdo suficientes para se autofinanciarem e darem um
salto tecnolégico. O reequipamento da téxtil, por exemplo,
ndo era, além disso, tarefa facil, dada sua enorme
heterogeneidade tecnoldgica, e traduzir-se-ia provavelmente
em diminui¢do do emprego, como mostra 0 “Estudo sobre a

54 Ver Leff (1968a).
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Industria Téxtil” realizado pela CEPAL no comego dos anos
60.%

(3) A demanda por ampliagio de nova capacidade havia-se
reduzido por parte do setor privado nacional, uma vez
terminamos os efeitos induzidos pela implantagdo simultanea
dos grandes projetos do complexo metal-mecénico, por sua
vez com grandes margens de capacidade subutilizada.

Restavam como componente autonomo fundamental
de investimento os gastos de capital do governo e das
empresas publicas que, em conjunto, eram responsaveis por
mais de 50% do investimento total da economia em 1960/61.
Esse volume de investimentos publicos, concentrado em
energia e transportes, ja havia sido o indutor principal da
instalagdo dos principais projetos estrangeiros no setor de
equipamentos pesados, basicamente na inddstria naval e nos
equipamentos elétricos pesados.

Dadas as projegdes da demanda puablica de
investimentos em energia elétrica, havia-se instalado a fabrica
de equipamentos pesados da General Eletric, que entrou em
funcionamento apenas em 1962. Nesse mesmo ano, a despeito
do enorme déficit fiscal e das dificuldades crescentes de
financiamento externo do setor publico, agravadas a partir da
ruptura com o FMI e o Banco Mundial em 1959, o governo
aumentou ainda mais sua taxa de investimento. Apenas um de
seus projetos, a instalagdo da Refinaria Duque de Caxias, em
1962/63, foi responsavel por boa parte da demanda a industria
de equipamentos e maquinas-ferramenta nacional, que, sem
essas encomendas, ja teria experimentado antes sua primeira
importante crise de demanda.

55 Ver Estudo da Indiistria Téxtil no Brasil (CEPAL, 1963).
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Os outros projetos de investimento publico, como o da
expansio siderfrgica, entram em compasso de espera por falta
de financiamento externo e interno. Os organismos
internacionais ndo estavam dispostos a financiar o projeto
sidertrgico brasileiro, ndo s6 por razdes de desconfianga no
governo instalado precariamente em 1962, como porque nio
consideravam satisfatorias as perspectivas de demanda.’®

O novo bloco de projetos também ja em discussio
naquela época e que serviria como o ultimo elo importante na
cadeia de ‘“substituigio de importagdes” se referia a
petroquimica. Neste caso o Estado brasileiro teria que
negociar com os grandes consdrcios internacionais, ou adiar o
investimento. Sua experiéncia anterior na quimica pesada (a
industria de dlcalis) lhe havia demonstrado quio longo,
custoso ¢ tecnologicamente dificil era entrar nesse tipo de
investimento quando ndo se contava com o apoio claro (se
ndo que, naquela época, com um antagonismo velado ou
aberto) dos grupos que detém o monopdlio da tecnologia
nesses ramos. Isso sem falar nos requerimentos de
financiamento, que uma vez mais eram decisivos e ndo
estavam contemplados, dado o cardter estatal da Petrobras,
nas regras de jogo do financiamento internacional.

Na verdade os problemas financeiros internos e
externos eram a barreira principal para a expansdo
compensatoria da demanda publica de investimentos. Esta, se
houvesse podido ampliar-se, ndo s6 neutralizaria parte do
efeito desacelerador da demanda privada ao setor de bens de

56 Lstas avaliagdes pessimistas sobre o comportamento da demanda de ago
no Brasil se mantém no governo seguinte, segundo o informe preparado para uma
missdio do Banco Mundial pelo grupo Booz-Allen and Hamilton (n. p.).
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capital, como, eventualmente, forgaria a uma estandardizagéo
¢ um aumento da complementaridade e integragdo de todo o
setor, 0 que teria produzido um verdadeiro salto qualitativo
nos niveis de eficiéncia e de incorporagido tecnolégica do
setor industrial em seu conjunto.”’

O investimento publico, que ja vinha se mantendo
com dificuldades desde 1960 e havia tido sua Gltima elevagao
importante em 1962, conheceu uma queda acentuada em
1963. Os cortes de gastos desse ano precipitaram uma crise de
demanda dos setores nacionais e estrangeiros das industrias de
construgiio, equipamentos elétricos, e de toda a industria
mecanica em geral.”® Assim, os problemas que ji se vinham
configurando para manter a taxa de acumulagéo, pelo lado dos
determinantes do investimento, manifestam-se abertamente
numa crise que se transmite imediatamente aos niveis de
demanda corrente dos principais setores produtores de
insumos ¢ de bens de capital.

Resumindo, no inicio da década de 60, o setor de bens
de produgdo ndo se constituia mais em um componente
impulsionador da taxa de acumulagdo da industria, pelas suas
enormes margens de capacidade ociosa aparente e falta de
oportunidade de investimento, como passou também a
enfrentar sérios problemas pelo lado da demanda corrente
para a capacidade ja instalada. Estes ultimos se deviam
basicamente a problemas de financiamento interno e externo
do setor publico. O financiamento externo era requerido ndo
s6 para complementar o coeficiente importado dos

57 Veja-se Brasil... (1967).

58 As margens de capacidade ociosa indescjada ¢ as baixas margens de
lucro em 1964 caraclerizavam todo o setor de bens de capital, inclusive as
empresas estrangeiras. Veja-se Leff (1968a).
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investimentos publicos, como, sobretudo, para fazer frente as
cargas da divida externa e dos servicos financeiros do proprio
capital estrangeiro que havia entrado durante o periodo. A
negociagdo de financiamento compensatorio em 1962/63,
junto as Agéncias Internacionais, ja havia sido uma operagéio
delicada. O decreto sobre capital estrangeiro, editado em
plena crise econdmica e politica, foi apenas o toque final que
paralisou por completo o investimento das filiais
internacionais.

O problema de financiamento interno do setor publico,
decisivo para o destino do setor de bens de produgio, so
voltou a ter condigdes de solugdo a partir da reforma fiscal de
1966 e da posterior recuperagdo do processo de acumulagdo
da economia brasileira. Em compensagdo sobrava
financiamento internacional a partir de novo estatuto do
capital estrangeiro, que ndo se pdde usar por falta de decisdes
de investimento estrangeiro durante o periodo de crise. Essas
decisGes, no que respeita a projetos no setor de bens de
produgdo, ndo dependiam apenas da crise econdmica que se
mantinha.

A entrada de capital estrangeiro para por em marcha
projetos de longo prazo de maturagdo, que afetavam
drasticamente o setor de bens de produgdo, requeria acordos
estratégicos com o governo. O sucesso desses acordos
dependia tanto de um consenso sobre o destino de certos
ramos estratégicos, como de decisdes mais coordenadas entre
empresas estatais e empresas estrangeiras, que levassem a
uma maior complementaridade de sua expansdo. Depois de
uma longa luta entre distintos setores da tecnocracia nacional
¢ internacional, lograram-se, nos anos subseqiientes a crise de
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1963/66, certas divisdes de dareas entre o setor publico e
estrangeiro, a respeito de petroleo e petroquimica, transportes
e comunicagdes, minerais e siderurgia. Ndo obstante, isso ndo
teve o impacto que seria de esperar sobre a modernizagio ¢ a
incorporagdo de tecnologia do setor de bens de capital, porque
dadas as amplas condi¢des de crédito externo, a maior parte
dos impactos da nova onda de investimentos se filtrou
basicamente para o exterior, através de importagdes maci¢as
de bens de capital, aumentando, inclusive, o componente
importado no investimento publico. Isso ndo s6 desaproveitou
o potencial de poupang¢a e de acumulagfio interna, como
condenou o setor de bens de capital a um congelamento
tecnologico acentuado e a uma combinagdo entre
equipamentos importados e nacionais desfavoravel, em
termos de eficiéncia e de estandardizagdo, para a demanda
global de equipamentos por parte do setor publico.

Somente passada a recuperagdo econdmica, ja no auge
do novo ciclo de expansdo, quando novamente ficou
manifesto o crescente déficit de balango de transagdes
correntes, com os volumes de importagdes de equipamentos
respondendo elasticamente ao aumento da taxa de
investimento, voltou a evidenciar-se a necessidade de
racionalizar a produ¢do do setor e diminuir o coeficiente
importado.sg

O selor de bens de conswumeo derdeeis

Este era o outro setor que juntamente com o de bens
de produgdo havia contribuido mais fortemente para a taxa de

59 Veja-se (Tavares et al. 1973).
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crescimento do periodo 1957/61 (ritmo em média superior a
20%).

Sua taxa de expansdo, do mesmo modo que no caso
anterior, tendia a desacelerar-se, uma vez esgotados os
impactos do periodo de instalagiio e de crescimento inicial de
mercado, particularmente se sua demanda ficasse restringida
as camadas urbanas de mais altas rendas. A ma distribui¢ao
da renda era, em termos dinamicos, favoravel ao consumo
desses bens, uma vez que permitia, a despeito da baixa renda
média da populagio, a existéncia de um mercado razoavel em
termos absolutos que se expandia naturalmente a um ritmo
superior ao do crescimento do produto.

Ainda assim, uma vez alcan¢ada a dimensio absoluta
de mercado compreendido pelas classes de mais alta renda, e
dado um periodo de reposi¢do médio um pouco menor que o
da vida util dos bens duraveis, o seu ritmo de crescimento,
depois de sofrer uma forte desaceleragdo, tenderia a
estabilizar-se a uma taxa menor que a do periodo anterior e
provavelmente a um ritmo apenas ligeiramente superior ao do
crescimento do produto global. Tudo isso porque o nivel de
renda das chamadas classes médias, relativamente baixo, e
deteriorando-se acentuadamente com a inflagdo, ndo permitia
a aquisi¢io desse tipo de bens sem um esquema de
financiamento completamente diferente do disponivel. Desse
modo, as condi¢des de dinamismo desse setor, nos comegos
da década de 60, estavam ligadas ao consumo dos capitalistas
e das reduzidas camadas de altos ordenados a elas associadas,
que cresciam defasadas com a taxa de acumulagiio dos lucros.

Manter um alto nivel de demanda a inddstria de bens
durdveis pesados, sobretudo automoveis, parecia depender,
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pois, fundamentalmente, de uma politica de diferenciag¢do de
produtos e de propaganda para tentar aumentar ainda mais a
propensdo ao consumo das camadas de altas rendas. Isso
significava entrar num forte processo de competig¢do
monopolistica por parte das empresas, que mudariam sua
estrutura de produgéo e de custos, inicialmente no sentido da
diferenciagdo de modelos mais luxuosos e do aumento
relativo dos custos de vendas.

Esse aumento do esfor¢o de vendas, por sua vez,
poderia ser contrabalan¢ado pela diminui¢do dos custos
diretos de salarios e matérias-primas (ago e energia),
mantendo-se em conseqiiéncia as margens de lucro. Do ponto
de vista do nivel de demanda, poderia esperar-se um certo
aumento, via profundizacido de consumo das classes altas e
por uma diminuigio do periodo de reposigdo dos bens (mais
de um carro por familia e mudancgas freqiientes do modelo).
[sso., como ja vimos, é semelhante a um “aprofundamento™ de
capital, com a diferenga de ser a relagdio capital-consumo que
sobe, e em conseqiiéncia atuar pelo lado de absor¢do do
excedente, sem criar capacidade produtiva nova.

Esse esquema foi efetivamente utilizado a partir dos
primeiros anos da década de 60, e permitiu inclusive o
surgimento de um mercado de segunda mao para as classes
médias, ou seja, permitiu-se distribuir os custos de uma
reposi¢io acelerada. Tudo isso, no entanto, garantia apenas
manter elevado o nivel de demanda corrente, mas ndo era
suficiente para sustentar o ritmo de crescimento anterior.

A diminui¢do do ritmo de crescimento do setor de
bens duraveis tinha como proje¢do uma diminuigdo acentuada
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do ritmo das demandas intersetoriais, com poderosos
impactos sobre o ritmo de emprego, sobretudo na metalurgia,
na metal-mecénica e no terciario funcional e, portanto,
indiretamente, sobre a demanda do setor produtor de bens de
consumo generalizado e de bens de produgdo.*’

Esta analise se refere, basicamente, aos ritmos de
crescimento da demanda dos trés setores industriais
considerados, e, portanto, ao desajuste dindmico previsivel
entre a estrutura de demanda e a capacidade produtiva
instalada.

Em principio poder-se-ia restabelecer um novo ajuste
a uma taxa de expansdo mais baixa ao terminar a primeira
etapa do ciclo. Isso tenderia a ocorrer, igualmente, em
qualquer outra economia capitalista, se fosse mantida a
distribuigdo vigente da renda, com o esgotamento paulatino
das capacidades ociosas e¢ a retomada da demanda por
investimentos de reposigiio e ampliagdo. A recuperagdo se
faria, apenas, a uma taxa mais baixa de acumulagéo que a do
periodo anterior.

Assim, ndo se deve confundir esse tipo de problema,
de despropor¢do dinamica, que conduz a desaceleragéo e a
uma tendéncia ao estancamento relativo, com a crise de
demanda corrente que ocorre na industria no primeiro
semestre de 1963. Essa foi basicamente uma crise conjuntural,
de curto prazo, que resultou em termos estritamente
econdmicos de um agravamento brusco das contradi¢des no
financiamento corrente da produg¢do, ou seja, no ambito da
circulagdo do excedente. Deve-se, fundamentalmente, a uma
combinagiio ambivalente entre politica de estabilizagdio, com

60 Veja-se Candal (1958).
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contragiio de crédito e de gasto publico, e uma tentativa de
aumento de ordenados e saldrios das principais categorias
industriais.®’

Uma vez passada essa conjuntura, a diferencial de
precos-salarios se acentuou e se refizeram, embora com
oscilagdes, as condig¢des de liquidez.('l Ambas as condigdes,
queda nos salarios de base e aumento de liquidez, permitiram
retomar as margens de lucro desse setor, subitamente
ameagadas, mas ndo a expansdo de demanda, freada por
razdes estruturais, tanto do lado do ritmo de crescimento
diferenciado das rendas, como do financiamento aos
consumidores.

Em certa medida é a propria taxa de acumulagiio
interna de lucro das empresas do setor que permite ir
alargando o seu esfor¢o de vendas em virias dire¢des e, em
particular, iniciar o crédito aos consumidores, com o
surgimento de consorcios e financeiras, antes mesmo que
entre a operar plenamente a reforma financeira de 1966, bem
como os estimulos fiscais e o crédito internacional do periodo
posterior a 1968.

Resumindo, este setor, ao contrario do setor de bens
de produgdo, ndio tem problemas de demanda corrente,
imediatamente derivada do desajuste entre capacidade
produtiva ociosa ¢ insuficiéncia de demanda. Um nivel
elevado de demanda corrente das classes de altas rendas
estava garantido, sempre que se mantivesse a distribui¢do da

61 Veja-se Estudo Econdmico da CEPAL/BNDE (19606).

62 Estes foram interrompidos por novas “erises de estabilizagio™ em
meados de 1965, fins de 1966 e comego de 1967. Ver informes da CEPAL (1966-
1968) ¢ Relatorios do Banco Central dos mesmos anos.
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renda e ndo ocorresse uma recessdo econdmica. Trata-se mais
precisamente de um desajuste potencial, em sentido dindmico,
entre o ritmo de expansio da demanda e a capacidade interna
de produgio e de acumulagiio. Esta ultima, dadas as altas
margens de lucro e de capacidade, estaria com tendéncia
permanente a um excesso do potencial de acumulagio ante a
desaceleragdio da demanda.

Assim, o setor ndo poderia haver ocupado rapidamente
suas margens de capacidade subutilizada a partir de 1966 e
retomado, posteriormente, um ritmo de expansio e de
acumulagdo superior ao do periodo 1957/61, se ndo fosse
pelas mudangas drasticas que ocorreram na estrutura da
demanda urbana, mediante o0s novos esquemas de
financiamento e uma redistribuigfio regressiva nas rendas do
trabalho. Ou seja, em termos estruturais, esse setor ndo tinha
condigdes para manter seu dinamismo acentuado do periodo
anterior sem as mudangas subseqiientes na diferenciagio das
rendas do trabalho e do capital e em particular nos padrdes de
consumo das classes médias urbanas. Nesse sentido, era um
setor cujo comportamento tenderia a ajustar-se a taxa de
expansdo da economia através de um coeficiente de
elasticidade-renda superior a unidade, mas que ndo deveria
tornar a converter-se em um importante componente
autdbnomo do crescimento, como o foi durante o periodo de
substitui¢iio e expansio inicial.*®

Foi necessario um esquema de financiamento que
permitisse margens de endividamento crescentes das classes

03 Neste sentido, a tese de Jenkins sobre a industria automobilistica, que
preve o estancamento relativo do setor, dada uma taxa de crescimento da renda
exdgena, ndo contempla a possibilidade de empreender uma redistribui¢io da
renda ¢ esquemas de endividamento similares aos ocorridos no Brasil.
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médias e, posteriormente, uma diferenciagio dos salarios e
ordenados dos setores de “servigos funcionais” e nas grandes
empresas industriais e financeiras para que, a partir de 1967,
esse mesmo setor voltasse a crescer com mais for¢a (20 a
30% ao ano) e passasse a ser, junto com o setor de construgdo,
o setor lider do crescimento industrial.

O selov de bens de consemeo nao-dewrdveds

Este setor é o que mais se aproxima do
comportamento previsivel do consumo dos trabalhadores, que
responde as taxas de crescimento do emprego e do poder de
compra dos salarios de base, por sua vez comandados pelas
taxas de acumulag@o urbana. E assim que no periodo 1957/61,
de acelerago industrial e de relativa manutengdo do poder de
compra dos saldrios, o conjunto dos setores industriais de
bens de consumo ndo-durdaveis cresce a uma taxa média
ligeiramente superior a taxa de urbanizagfio. A partir de 1962
e até 1967 as chamadas “industrias tradicionais™ entram em
crise profunda, acompanhando nfio s6 a desaceleragdo global
da economia, como particularmente a quebra do nivel médio
do salario real urbano. A maioria delas ndo recupera seus
niveis e produgdo anterior senfio ja em plena etapa do novo
ciclo de expansio.*!

Essas industrias, que sdo acentuadamente mais
competitivas que as dos setores de bens de consumo durédveis
¢ de bens de produgdio, apresentaram, além disso, uma
marcada tendéncia a queda dos seus pregos relativos, mesmo
durante o primeiro periodo de expansdo, que se agravou com

64 Ver Conjuntura Econdmica (Retrospectiva da década de 60).
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quedas bruscas nas margens de lucro na etapa de estagnagio
que se estende até quase o fim da década de 60.%

A queda nas margens de lucro ¢ acompanhada de um
aumento das margens de capacidade ociosa para o conjunto
dos ramos industriais, mais algumas empresas ja mais
modernas e em particular as filiais estrangeiras reagem, com
uma modernizagdo parcial das suas instalagbes, visando
reduzir custos diretos de produgfo e aumentando o esfor¢o de
vendas, através de diferenciagdo do produto. Este ultimo se
verifica, sobretudo, em alguns ramos da industria alimenticia,
quimica, farmacéutica e confecgées que se destinam a
produzir “bens superiores para o consumo diferenciado”. Em
alguns ramos da téxtil, de vestudrio e também de alimentos,
certas grandes empresas nacionais e estrangeiras procedem a
uma maior integragdo vertical que inclui as cadeias de vendas
nas principais cidades do pais.

Isso da lugar a economias “monetarias de escala”
importantes, que lhes permitem manter e inclusive aumentar
suas margens de lucro, a custa da destruicdo das pequenas e
médias empresas regionais e de tipo semi-artesanal. Nas
indistrias quimico-farmacéutica e de cosméticos completa-se
praticamente a desnacionalizagdio, ja iniciada muito antes, o
mesmo ocorrendo na industria alimenticia em que s6
sobrevivem algumas poucas grandes nacionais e um cordido

65 Essa situagdio se alivia um pouco para as empresas mais eficientes de
téxteis, vestudrio ¢ calgados, com o aumento de exportagdes industriais a partir de
1965/66.
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de pequenas empresas cujo tipo de produgdo se destina ao

abastecimento de mercados locais restritos.*®

A desnacionalizagiio se dd, como ja assinalamos, mais
por compra ou controle do capital do que por competi¢do
acirrada em pregos, para evitar uma quebra violenta nas
margens de lucro.

A queda dos pregos relativos ¢ os excedentes de
produgdo invendaveis, durante a crise de metade dos anos 60,
permitem a algumas empresas nacionais e mesmo estrangeiras
do setor téxtil, de vestuario e calcados, entrar a competir, a
custos marginais, nos mercados internacionais, aliviando,
assim, ainda que parcialmente, a quebra da demanda interna.
Com tudo isso, os niveis globais de produgdo desses ramos s
comegaram a se recuperar lentamente a partir de 1968,
embora com flutuagdes acentuadas. Os niveis de utilizagdo da
capacidade e de produgdo so ultrapassaram os niveis
alcangados em 1961 no comego da década de 70, quando a
economia ja se encontrava de novo em plena aceleragdo, por
forca do crescimento acentuado das industrias metal-
mecAnicas e de construgio civil.”’

Estas, com seu forte multiplicador do emprego ¢ da
renda, e dados os consideraveis diferenciais de saldrios, entre
o minimo da construgio e os saldrios e ordenados da

66 A desnacionalizagiio nesses ramos ndo ¢ uma particularidade do Brasil,
vem ocorrendo sistematicamente em todos os paises da América Latina desde a
década de 60, mesmo naqueles. como o México, que ndo experimentaram
recessoes agudas.

67 Assim mesmo, vestudrio ¢ calgados praticamente niio crescem entre
1967/72, ¢ a propria indistria téxtil sofre flutuagdes acentuadas em scu ritmo de
crescimento. Como as taxas de emprego urbano sobem muito no periodo, isso
parece indicar que o poder de compra dos estratos assalariados de base se encontra
fortemente deprimido,
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automobilistica e da quimica, conseguiram frear finalmente a
queda do salario minimo urbano que comega a recuperar-se
lentamente a partir de 1968.

Em todo caso, requer-se uma expansio mais que
proporcional do emprego e da renda do chamado “setor
terciario funcional”, isto é, daquele que se acopla aos novos
padrdoes de consumo capitalista e acumulagfio, para que a
capacidade produtiva ociosa dos setores tradicionais de bens
de consumo seja absorvida e enseje um novo ciclo de
expansdo e modernizagdo superficial das chamadas industrias
tradicionais.

Essa modernizagio ¢ de carater restrito no que toca ao
reequipamento ¢ ao aumento de economias técnicas de escala
para as grandes empresas ¢ se faz mais com intengdo de
aumentar as margens diferenciais de produtividade e de lucro,
intra-setoriais, do que levando em conta a expansiio moderada
da demanda urbana de consumo dos trabalhadores. Estes
estdo também modificando os seus padrdes de consumo, ao
abrigo da extensdo de crédito a qualquer consumidor solvente,
isto €, com saldrio superior a dois minimos e emprego regular,
que possa ser candidato (embora insolvente a longo prazo)
aos bens duraveis e a casa propria.

Em compensa¢do prolifera o pequeno artesanato de
luxo na industria de vestudrio e calgados, destinado as
camadas urbanas de altas rendas, insatisfeitas com a
padronizacdo forgada da produgdo industrial destinada a um
consumo de “massas”.
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3.4 Seoblemas de realiyacio de wm frolencial de
acumedagdo cvescente

O problema da estrutura de demanda, que tratamos no
item anterior, diz respeito a como manter uma taxa de
acumulagio e expansio que se produz num periodo histdrico
relativamente breve e que equivale em média a uma taxa de
crescimento de 6,5%, uma taxa de investimento média de
16% e uma relagdo incremental produto-capital de 0,4. Como
vimos, as dificuldades vinham basicamente pelo lado do
efeito desacelerador e das desproporgdes dinamicas entre a
estrutura de demanda e a capacidade de produgdo
subutilizada. Mas o problema da realizagio em termos
dindmicos pode ser encarado ainda de um outro angulo, que
se refere ao fato de que, no comego da década, o potencial de
acumulacdo, isto ¢, as margens de lucro bruto global ou o
“orau de monopdlio”, havia aumentado consideravelmente
para o conjunto da industria. Esta tendéncia, juntamente com
o aumento das margens de capacidade ociosa para as grandes
empresas oligopolicas que expandem a capacidade na frente
da demanda, significa ainda maiores problemas de longo
prazo. Nio bastaria a manutengdo da taxa real de acumulagio
e de crescimento, sendo que esta deveria acelerar-se para ndo
se produzirem problemas de insuficiéncia dindmica de
demanda global.

A razdo pela qual sustentamos que o potencial de
acumulagdo se havia incrementado, sobretudo no setor
industrial, prende-se as seguintes consideragdes bdsicas sobre
a taxa de lucro potencial do setor capitalista moderno.

A produtividade macroecondmica da capacidade
produtiva instalada tende a aumentar, tanto pela atualizagio
dos rendimentos de escala dos novos investimentos postos em
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marcha a partir de fins da década, como pelo aumento de
economias externas e de aglomeragédo resultante da maturacéo
dos investimentos em capital social basico realizados durante
o periodo e a concentragfio industrial em poucos polos
urbanos. Estas ultimas, ndo obstante, ndo atuam do lado da
demanda (isto é, ndo aumentam P), sendo que sdo economias
redutoras de custos do ponto de vista das empresas (isto é,
diminuem K em valor). Ou seja, tanto as economias de escala
como as externas, ao se atualizarem, aumentam o rendimento
global da capacidade produtiva existente (relagdo P/K), mas
ndo determinam por si mesmas nenhum impulso expansivo da
demanda de bens e servigos privados.

O aumento da produtividade conjunta do capital e do
trabalho ndo se transfere de forma proporcional nem aos
precos, nem aos saldrios, ou seja, estd-se no marco de uma
economia oligopodlica que nio ¢ em geral competitiva em
precos, mas em que o mercado de trabalho é fortemente
competitivo, exceto para pequenos setores de méio-de-obra
qualificada. Os problemas da tendéncia a sobreacumulagio
das grandes empresas sdo, pois, muito mais dramaticos do que
nas economias maduras. Estas, em ultima instancia, do ponto
de vista endogeno, o maximo que podem temer € uma
tendéncia a estagnagdo de longo prazo, com um desperdicio
global de capacidade produtiva e problemas crescentes de
desemprego tecnologico.

Do ponto de vista de estruturas oligopolicas em
economias subdesenvolvidas, os problemas se agravam dada a
assimetria que existe nas estruturas de crescimento, isto €,
dado o desigual poder monopolico entre os distintos setores
produtivos e, particularmente, entre as empresas e o0s

sindicatos.



Acunalagiio de eapital ¢ industrializagdo no Brasil 179

Essas caracteristicas estruturais de mercado tendem a
produzir um afastamento crescente entre produtividade e
salarios, sem que se resolva necessariamente o problema da
taxa global de acumulagéo e de emprego a longo prazo.

No que diz respeito aos salarios, as condigdes do
mercado urbano de trabalho sdo particularmente favoraveis no
Brasil, dado o forte excedente de mdo-de-obra néo-
qualificada, com baixo grau de organizagio sindical. O fato
de que a oferta de novos empregos industriais (ou seja, a
demanda de trabalho) ndo seja muito alta, salvo nos novos
setores, ndo favorece em nada um aumento geral dos salarios,
que ndo podem acompanhar o crescimento diferenciado da
produtividade. De fato, foi apenas devido a politica salarial
dos governos de cunho populista que os saldrios reais urbanos
puderam subir até 1959, e ainda assim foram necessarios dois
saltos importantes — 1951/52 e 1954 — para elevar
consideravelmente o nivel médio relativamente a 1950.
Apesar disso, as relagdes salario/produtividade se deterioram
continuamente em todos os setores industriais e a taxas
parecidas, dado o declinio dos pregos relativos da industria
tradicional.®® Posteriormente, essas tendéncias se agravam
com a nova politica salarial e as condigdes da recuperagio
ainda mais desequilibradoras da estrutura de crescimento.®’

Compreende-se, pois, por que as margens brutas de
lucro, ou seja, o grau de monopdlio (no sentido kaleckiano),
aumentaram fortemente na industria durante todo o periodo de
industrializagdo que se iniciou em meados da década de 50 e
continua até hoje, agravando-se como tendéncia. O problema
surge quando a taxa de lucro efetivamente realizavel a longo

68 Ver Candal (1958).
69 Ver Mata & Bacha (1973).
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prazo atinge um limite, dado pela estabilizagdo da taxa de
acumula¢do do periodo anterior, ¢ o grau de monopolio
continua subindo & medida que aumentam as margens brutas
de lucro das empresas, como ocorreu a partir de 1959.

E numa etapa como essa que se manifestam as
tendéncias contraditorias de um processo de acumulagdo
monopdlico. O aumento da relagdo lucros/salarios deveria
levar a uma maior taxa de acumulagio, e efetivamente isso
ocorre, mas apenas do ponto de vista microecondmico, pelo
lado do aumento dos lucros retidos nas empresas e por
aplicagdes patrimoniais dentro ou fora da industria. Portanto,
incrementa-se o potencial de acumulagio, mas é esterilizado,
uma vez que ndo aumenta a taxa real de investimentos da
indastria nem se consegue, pela via fiscal ou financeira,
reorientar os excedentes para setores deficitarios como o
proprio setor publico.

O potencial de acumulagdio ndo afetou os
determinantes do investimento, ao contrario das tendéncias da
taxa de lucro dos investimentos presentes e futuros, vis-a-vis
as margens desejadas de capacidade ociosa. Ora, como ja
vimos, tanto as tendéncias da demanda como as margens de
capacidade subutilizada eram desfavoraveis para os trés
grandes setores produtivos no comego da década de 60,
inclusive para manter a taxa de acumulag¢do vigente. Assim,
mesmo quando houvessem aumentado as margens de lucro
real (ou inclusive quando elas estivessem superestimadas
pelos lucros ilusdrios da inflagdo) e, portanto, as expectativas
continuassem favordveis, isso ndo era suficiente para mudar e
acelerar o ritmo de acumulagdo efetiva. Mais precisamente, o
excesso de capacidade e o excesso de poupancga interna das
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empresas sem aplicag@io nos respectivos setores tém um efeito
depressivo sobre a taxa de investimento privado. Quando esta
comega a cair, arrasta consigo uma queda na taxa de emprego
e nos niveis de demanda efetiva, que por sua vez leva a
quebra das empresas marginais nesses setores.

Ainda quando, temporariamente, isto seja um
mecanismo de defesa da taxa de lucro da grande empresa
oligopolica em alguns ramos industriais, via aumento do grau
de concentragdo e controle do mercado, provoca, assim
mesmo, uma baixa na taxa de acumulagdo e de lucro médio
para a industria em seu conjunto.

A redugiio subseqiiente da taxa média de salérios que
se verifica em todo o periodo 1964/68 cria problemas
adicionais de demanda efetiva nos ramos tradicionais. A
estrutura oligopdlica se torna mais competitiva e aumenta
ainda mais o ritmo de concentragdo e desnacionalizagdo da
indastria. O aumento das margens brutas de lucro das
empresas monopolicas se verifica, sobretudo, nos setores que
ndo produzem para os assalariados, mas ndo se resolve o
problema de recuperagdo da taxa global de acumulagdo e de
lucro, enquanto persistem as tendéncias depressivas de
excesso de capacidade, e se agrava a insuficiéncia de
demanda efetiva generalizada particularmente no setor de
bens-salario.

A recuperagdo da atividade econdmica urbana se dé a
partir dos setores sociais capazes de produzir
simultaneamente um aumento nos niveis da demanda efetiva e
da taxa de acumulagdo. Para estimular o componente do gasto
publico e do consumo diferenciado de “bens superiores™ foi
colocada em vigor a reforma fiscal/financeira de 1965/66. A
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redistribuicdo de renda contra os assalariados de base e em
favor do setor publico e do consumo capitalista, apesar de
deliberada, estava implicita, e em certo sentido era
“necessdria” ao padrdo de crescimento em curso. Dado o tipo
de capacidade instalada ociosa existente na indudstria moderna,
recém-instalada, pretendia-se reativar a demanda de bens
duraveis e de bens de produgio e também absorver mao-de-
obra “barata”.

Uma vez retomado o crescimento urbano, aumenta a
taxa de emprego e atinge-se um maior potencial de
acumulagdo, criado com o aumento da relagdo lucros/salarios,
atualiza-se, primeiro mediante a ocupagdo paulatina de
capacidade ociosa nos departamentos de bens de consumo
duraveis e de produgdo e, posteriormente, pelo aumento da
taxa de investimento nesses mesmos setores.

Uma vez que aumenta a taxa de acumulagdo e de
consumo capitalista a ritmos altos, recupera-se lentamente o
consumo dos trabalhadores, mais pelo efeito da expansido do
emprego que pelo aumento do saldrio de base. Este, até dois
ou trés saldrios minimos (ou seja, mais de 80% da populagio
economicamente ativa), continua estavel, depois de ter caido
fortemente no periodo 1964/67.

Como o salario de base da mdo-de-obra direta é um
componente do custo de todas as empresas e demanda s para
algumas, para que os assalariados de base possam consumir
mais requer-se¢ que os capitalistas gastem primeiro
proporcionalmente muito mais. Como bem observou Kalecki,
“os capitalistas ganham o que gastam e os trabalhadores
gastam o que ganham.”
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Num modelo “kaleckiano” de uma economia
capitalista avangada, a dindmica da recuperagdo tende a dar-se
primeiro pela taxa de investimento, depois pelo emprego e
consumo dos trabalhadores e, finalmente, pelo consumo
capitalista. Este, reagindo defasado ao aumento dos lucros
globais nos dois grandes setores de produgdo. No Brasil,
como em qualquer economia onde exista uma profunda
descontinuidade nos niveis médios de renda e nas estruturas
de consumo, a recupera¢do tende a dar-se ao contrario: o
consumo capitalista das camadas de altas rendas comanda a
taxa de lucro e a taxa de acumulagéio, afeta as oportunidades
de investimento e de emprego e determina, em ultima
instincia, depois que ambas se aceleram, a expansdo do
consumo dos trabalhadores urbanos. Estes suportam, assim,
ndo so6 a oposi¢do geral salarios-lucros, como também uma
contradi¢do especifica, a do consumo popular versus consumo
capitalista. Isso torna mais dificeis de resolver os problemas
da distribuicio da renda, mesmo no contexto de uma
economia dindmica.

Um padrdo de crescimento como o descrito requer
pois, para se manter em “equilibrio dindmico”, duas
caracteristicas  contraditérias: a  primeira € um
aprofundamento da relagio capital/consumo e, numa segunda
etapa, da relagdo capital/investimento. Ambas sdo tipicas de
economias maduras com “excesso de capital”, mas a0 mesmo
tempo requerem uma aceleragio do crescimento tipica de
economias em fase agressiva de conquista de novos
mercados. As pressdes inflaciondrias e o risco de
desequilibrios na estrutura produtiva e no balango de
pagamentos sdo evidentes em periodos de aceleragdo do
crescimento.
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Por isso, ndo podemos terminar a analise do ciclo de
expansdo sem levar em conta, ainda que com menor rigor
analitico, os problemas inflaciondrios e¢ de balango de
pagamentos.

3.5 W@Wh{daade&mda

Abordar os problemas de inflagdo, juntamente com
uma interpreta¢gdo de um “ciclo de expansdo”, significa
deslocar o ponto de vista da andlise das teorias da origem da
inflacdo (estruturalistas ou monetaristas), para colocar o foco
central nos problemas de seu movimento, agravando ou ndo
as tendéncias ciclicas de acumulagfio de capital. Deste ponto
de vista, a inflagdo surge como um mecanismo contraditorio
de expansdo que, a0 mesmo tempo, amplia a etapa expansiva
do ciclo e precipita, por sua propria dinamica, uma etapa
depressiva “saneadora”.

Analisemos primeiro a etapa de expansdo. Na medida
em que a inflag@o ndo s6 aumenta as margens brutas de lucro
monetario em uma estrutura oligopélica, mas também diminui
a taxa real de juros dos empréstimos, o principio do risco
crescente deixa de funcionar como regulador das decisoes de
investir. Formam-se, entdo, taxas de lucro até certo ponto
ilusdrias, que sustentam o potencial interno de acumulagio e a
taxa de endividamento das empresas por cima da capacidade
de absor¢do da demanda efetiva em termos reais. Isso da lugar
a uma tendéncia ao superinvestimento nos setores de mais alta
taxa de rentabilidade aparente, que vai produzindo margens
crescentes de capacidade ociosa e termina por deprimir a taxa
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de lucro esperada diante de uma data taxa de inflagdo. Tanto
por esse¢ fato como porque as empresas oligopolicas tém
possibilidades reais de mark-up sobre seus custos diretos de
produgdo, tendem a acelerar a taxa de inflagéo.

A dindmica desse processo de acumulagio
inflacionaria tende pois, a aumentar as taxas de inflagdo ¢ de
endividamento que sio requeridas para manter uma dada taxa
de crescimento e de acumulagdo real. Por outro lado, a
medida que ocorre uma aceleragdo do ritmo inflacionario, vai-
se esterilizando, progressivamente, a sua capacidade
redistributiva, em termos de setores, empresas € estratos
sociais. Assim, aos problemas de setores com excesso de
capacidade produtiva e de renda se contrapdem problemas
adicionais de financiamento e de renda corrente dos setores
mais débeis. As possibilidades de autofinanciamento de um
conjunto de setores, mediante elevagdes autdbnomas de pregos,
se véem diminuidas, na medida em que as reagdes dos outros
pregos se tornam mais aceleradas.

Ao longo desse processo, os setores produtores de
insumos basicos, os assalariados e o gasto publico tendem,
particularmente, a perder sua posi¢io relativa e a reagir,
tentando  recupera-la. Desse modo, ampliam-se os
mecanismos classicos de propagagdo inflacionaria, da espiral
precos-salarios e dos déficit publicos crescentes.

Nem o poder de compra dos saldrios, nem o déficit
publico em termos reais se mantém, porém, como
componentes da demanda real de bens e servigos. Tende, pois,
a produzir-se uma “insuficiéncia de demanda efetiva” em
termos dindmicos, com suas manifestagdes simultdneas de
aumento na capacidade ociosa indesejada e no endividamento
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crescente dos setores mais débeis, bem como uma elevagio
dos custos e uma queda na taxa de lucro aparente. Isso acaba
por atingir os proprios setores oligopolicos, ndo
necessariamente nas suas margens de lucro corrente, mas sim
em suas expectativas e decisdes de investimento.

Na aparéncia, a economia inteira se apresenta como se
existisse um excesso de demanda efetiva movendo a espiral
inflacionaria. Na realidade, essa demanda e a propria renda
nacional se encontram com tendéncias a um declinio, por
forga de uma redistribuig¢do setorial dos lucros e das rendas
correntes, em favor de setores supercapitalizados, cujas
expectativas de investimento sdo desfavoraveis.

Pelo lado do balango de pagamentos, agravam-se os
problemas durante a etapa de aceleragdo inflacionaria, ja que
as desvalorizagdes cambiais, apesar de funcionarem como
mecanismo de propagacdo interna de alta de pregos
importados, tendem em geral a manter ou agravar a
subvaloriza¢do da taxa de cdmbio em termos de moeda
nacional ou a sobrevalorizagdo em relagdio as moedas
internacionais. Assim, diminui o coeficiente marginal
exportado por unidade de produto ndo-tradicional e aumenta o
coeficiente importado de insumos ¢ de bens de capital, para
uma mesma taxa de crescimento. Aos problemas de
financiamento interno e externo das empresas juntam-se agora
os problemas globais de financiamento internacional.

Em muitas explicagdes sobre a crise, os problemas de
balango de pagamentos sdo muitas vezes apresentados como o
determinante principal.”’ Do nosso ponto de vista, eles sdo

70 Ver Leff (1968b), particularmente o capitulo 10 e Import... (1967).
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apenas um elo da cadeia da superacumulagdo inflaciondria e,
uma vez freados por uma crise de estabiliza¢do, tendem ndo
sO a diminuir, como eventualmente a desaparecer do ponto de
vista real; basta ver o que ocorreu com o0s superavits de

balango de pagamentos em conta corrente no periodo de
1964/67.""

Evidentemente, permanecem os problemas financeiros
de pagamento da divida acumulada, isto é, do balango na
conta de capitais. A experiéncia brasileira, como a de outros
paises latino-americanos, ¢ de que, adotada uma politica
econdmica de estabilizagio com prévia aprovagdo dos
organismos internacionais, o financiamento compensatorio da
divida publica sempre se pode negociar, independentemente
do comportamento real da economia.

Ji& o comportamento da entrada de capitais
estrangeiros privados de risco, ou de financiamento bancério
internacional, ¢ inteiramente distinto. Assim, por exemplo, a
partir de 1969 até a Instrugdo 104 de fins de 1961, o Brasil
continua a atrair capital estrangeiro privado de risco e chegou
mesmo a praticar swaps bancdrios de curto prazo. Tudo isso
em péssimas condi¢des de balango de pagamentos e apesar da
ruptura com o FMI, pela ndo-aceitagio do plano de
estabilizagio de 1958. No entanto, desde fins de 1961 em
diante, e com distintos governos, o capital privado de risco s0
voltou a entrar de forma maciga e crescente depois que a
economia se recuperou firmemente, isto €, a partir de 1968."

Evidentemente, uma coisa ¢ a credibilidade e a
seriedade da politica financeira de um governo e outra coisa,

71 Ver Diagnéstico Preliminar de Coméreio Internacional (IPEA, 1967).
72 Ver Diagnéstico Preliminar de Comércio Internacional (IPEA, 1967).
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dentro de certos limites, distinta, é o interesse dos capitalistas
estrangeiros no mercado de um pais. Nao basta adotar uma
politica economicamente aceitavel; ¢ necessario expandir-se
e, portanto, garantir taxas diferenciais de lucro crescentes para
os setores oligopolicos. Neste caso, as margens de tolerancia
se tornam mais eldsticas para uma politica econémica “mal”
conduzida.

Discutamos agora a etapa depressiva e as condigoes de
recuperag¢io. Numa etapa depressiva de um ciclo de expansio,
comandado pelos setores oligopolicos ja descritos, a inflagdo
ndo tende a desaparecer e tampouco se verifica uma reversio
prolongada do ciclo, como em economias abertas
competitivas.

Por outro lado, o coeficiente de abertura da economia
se modifica menos em termos do montante final do déficit de
balango de pagamentos, do que de sua estrutura em ambas as
contas. Os déficits na balan¢a comercial ¢ de pagamentos
correntes tendem a diminuir, pelo aumento dos excedentes
exportaveis, a um dado nivel de renda, e pela diminuicio do
coeficiente de importagdes de equipamentos e matérias-
primas. Aumenta, em compensa¢do, o déficit na conta de
capital, por uma saida mais que proporcional de capitais
privados e de pagamentos acumulados de dividas anteriores.

Neste tltimo ponto € que podem funcionar a confian¢a
das instituigdes financeiras internacionais, para a
renegociacdo da divida externa, e a entrada compensatoria de
capitais, em favor das autoridades monetarias, como
efetivamente ocorreu no caso brasileiro de 1965 em diante.

Por outro lado, a presenga importante do investimento
estatal e a impossibilidade de desinvestimento real das
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grandes empresas oligopdlicas mantém uma certa componente
“autbnoma” da demanda global e impedem a destruigéo
maci¢a de capitais. Esta se da apenas nos setores tradicionais
da economia, fortemente competitivos, e em empresas de
menor poder financeiro.

Uma vez mantida a inflagdo sob controle, as margens
de capacidade ociosa comegam a ser reabsorvidas e o
processo de recuperagdio segue uma trajetdria mais ou menos
normal, sempre que a politica de estabilizagdo se faga por um
aumento dos controles sucessivos sobre a politica fiscal,
salarial e cambial, sem produzir redistribuicdes bruscas de
renda e dos excedentes em termos setoriais. Quando essas
politicas se realizam por impactos bruscos na carga fiscal, nos
salarios de base e na desvalorizagdo cambial, tendem a
produzir-se crises de estabilizagdo sucessivas, que se
assemelham a um movimento de stop and go, tdo
caracteristico do periodo de 1964/66.7

O que se convencionou chamar “politicas
gradualistas” de ataque a inflagéio teve de fato duas etapas,
nenhuma delas digna desse nome. A primeira, que vai até
1967, foi de ataques frontais, embora periddicos, aos
mecanismos de propagagdo inflaciondria. A segunda, em
compensagdo, uma vez alcangado um certo patamar de taxa
de inflagdo, caracterizou-se por uma politica monetaria e
financeira bastante solta, que aumentou consideravelmente a
liquidez."’4

73 Ver Estudo Economico, Rio de Janeiro: CEPAL/BNDE, 1966.
74 Ver Natureza e contradigdes do desenvolvimento financeiro recente
(Tavares, 1972).
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O “gradualismo™ dessa segunda etapa so residiu
mesmo no controle restrito e diferenciado de pregos e salérios
e da taxa de cdmbio. A politica de desvalorizagGes curtas e de
periodicidade imprevisivel ¢ indiscutivelmente melhor do que
a de saltos bruscos, que afeta sensivelmente os mecanismos
de propagacdo inflacionaria. Conduzida, porém, com uma
tendéncia crescente a subvaloriza¢do dos precos das moedas
estrangeiras, particularmente as euromoedas, favorece
extremamente o endividamento externo das filiais estrangeiras
e a entrada acelerada de capitais financeiros especulativos.”

Uma vez alcancada uma estabilidade razoavel na taxa
de inflagdo e nos seus mecanismos de propagagdo, criam-se
condigdes para permitir uma redistribuigéio paulatina em favor
do setor publico e dos setores privados de mais altas rendas,
sem despertar reagOes tdo fortes nos setores prejudicados
pelas politicas de estabilizagdo. A demanda urbana de um
conjunto de bens e servigos de alta elasticidade de renda
torna-se novamente dindmica, dando lugar a um aumento da
taxa de lucro e de acumulagéio, em termos diferenciados, que
favorece os setores oligopodlicos. O processo de diferenciagdo
de lucros e de transferéncias intersetoriais de excedente, a
partir de modificagbes nos pregos relativos, ja foi descrito
razoavelmente.

O setor publico também aumenta sua participa¢do no
gasto na medida em que sua estrutura fiscal de rendas se apoia
numa carga fiscal eldstica ao crescimento da demanda privada
em expansdo. Convém, porém, assinalar algumas condigdes
adicionais, que sdo necessdrias para assegurar que O novo

75 Ver Percira (1974).
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ciclo de acumulagdo ndo volte a desestabilizar a taxa de
inflagdo.

A primeira condigdo ¢ de que ndo haja reagdo por
parte dos setores assalariados e empresariais, que ficaram
prejudicados com a politica de estabilizagdo. Isso requer, pois,
algum mecanismo de controle social de pregos e salarios que
seja razoavelmente eficaz para conter as respostas e pressoes
desses setores, cuja participagio relativa tende a declinar. Ao
mesmo tempo se requer algum mecanismo capaz de manter a
longo prazo o poder de compra dos salarios de base € o valor
dos ativos financeiros, que tendem a uma permanente
desvalorizagio. Para isso se adotou no Brasil o conhecido
mecanismo da corre¢do monetaria.”®

A neutralidade desse mecanismo para a distribui¢do
da renda e do valor relativo dos distintos tipos de ativos, reais
e financeiros, é extremamente discutivel. Além disso, tende a
projetar a inflagfio e a reacelerd-la sempre que os pregos de
alguns itens estratégicos — como alimentos, certas matérias-
primas e em particular a propria taxa de cdmbio — tenham
afastamentos divergentes da taxa média de incremento dos
demais pregos.

Se, além disso, a taxa de desconto ou de calculo
antecipado dos empréstimos para a divida acumulada ¢ a
rentabilidade esperada aumentarem bruscamente, ou de forma
continuada, produz-se um novo desajuste entre a taxa de
acumulagio de curto prazo e a taxa de inflagdo necessaria
para tornd-la vidvel a longo prazo. Essa situacdo pode
provocar novamente desequilibrios graves na estrutura de

76 Ver Diagnostico do mercado de capitais (IPEA, 1968).
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crescimento, na estabilidade financeira interna e no balango
de pagamentos. Todos esses problemas estdo aparecendo,
novamente, de forma visivel, na atual conjuntura da expansio
da economia brasileira.

Evidentemente, ndo se pode buscar nos mecanismos
de propagacdo tradicionais — o déficit publico, as
desvalorizagdes cambiais e as pressdes salariais — as causas da
persisténcia da inflagdo brasileira e de sua aceleragdo recente.
Nio sdo dificeis de encontrar, no entanto, uma explicagdo
“estruturalista” e outra  “monetarista”  igualmente
convincentes.

A primeira apontaria naturalmente os seguintes
fatores: distor¢do na estrutura do crescimento, com pressio
sobre recursos reais depois que se ocuparam as margens de
capacidade produtiva ociosa em setores estratégicos; mudanga
dos precos relativos contra o poder de compra dos salérios,
isto €, subida dos precos relativos dos alimentos e dos
servigos essenciais e queda dos pregos relativos dos bens de
consumo ndo-essenciais; finalmente, a pressio sobre o
balango de pagamentos de um padrdo de crescimento que
acelera em simultaneo o consumo capitalista, o investimento
privado e o investimento publico.

A segunda explicagdo correria pelo lado da politica
monetaria, fortemente expansionista, dada a acumulagio de
reservas provocada pela violenta entrada de capitais de curto
prazo. Invocaria também a subida das taxas de juros
bancarios, nacionais e internacionais, provocando um
endividamento financeiro crescente, para repagamento do
mesmo volume real de dividas. E, finalmente, outras
explicagdes, menos ortodoxas, que enfatizam a expansdo
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cadtica e a especulagdio do sistema financeiro privado, que se
arruina a si mesmo ao redistribuir as margens de lucro globais
para acumula¢do financeira., incrementando a divida das
familias e das empresas e diminuindo a capacidade real de
acumulagdo privada a longo prazo do setor empresarial.

Ambos os tipos de explica¢do seriam corretos, a meu
modo de entender, e permitiriam, se devidamente trabalhados
analiticamente, uma integracio adequada entre a Orbita real e
a oOrbita financeira da expanséo, que vai além das explicagdes
tradicionais sobre excesso de demanda efetiva ou sobre
excesso de liquidez.

[ evidente que o cerne da retomada do
desenvolvimento do periodo 1968/73 reside nas reformas
financeiras da gestdo Bulhdes-Campos. Foram elas que
© permitiram o autofinanciamento das empresas publicas que
passaram a operar com relativa autonomia financeira e de
mercado. Os estimulos a capitalizagdo financeira foram de
inimeras naturezas, mas o mais importante foi sem duvida o
da generalizagiio da clausula de corre¢do monetaria dos ativos
e passivos do setor privado.

A entrada de capital estrangeiro novo também foi
estimulada de todas as maneiras, mas s6 se verificou para
valer a partir de 1968, ja em pleno periodo de expansdo. A
forma preferencial da entrada de capitais, além do
reinvestimento de lucros, foi o endividamento externo, isto é,
a entrada de capital financeiro sob a forma de empréstimos
em moeda.

Essas reformas financeiras permitiram que o novo
ciclo de expansio voltasse a dar-se com o predominio das
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empresas internacionais e com o afiangamento da presenga do
Estado na economia, que se haviam interrompido de forma
dramatica em 1963/64.

O ritmo espetacular de recuperagdo, a partir de 1968,
encontra suas raizes na severidade da depressdo industrial do
periodo intermédio, que dura quase cinco anos, entre a
primeira e a segunda etapa de expansdo. O carater ciclico
desse padriio basico de acumula¢do €, no entanto, inerente a
forma de expansido que tentamos tipificar no capitulo sobre
estruturas oligopolicas diferenciadas e sua forma de
articulagio com as demais. A crise de 1963/64 apenas
acentuou as flutuagdes econdmicas e forcou uma mudanga
radical nos esquemas de financiamento publico e privado.

De novo, a recente etapa de expansdo acelerada
contém, em si mesma, contradi¢des inerentes a um padrdo de
crescimento desequilibrado e tende visivelmente a esgotar-se
e produzir um novo ciclo.

As possibilidades de vislumbrar mudangas na estrutura
de produgdo, de distribuicio da renda e nas formas de
acumulag¢do de capital e de financiamento, em 1974, do
mesmo modo que em 1963 (quando escrevemos nosso
primeiro trabalho sobre industrializagdo), s6 podem ser
visualizadas teoricamente como combinagdes “abstratas” de
solugdes parciais.

Os problemas centrais da estratégia de crescimento
resultam igualmente de uma necessidade de rearticular toda a
estrutura de crescimento da economia, apesar de que, como
sempre, os sintomas aparecem inicialmente do lado do
financiamento interno e externo.
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Por mais que se seja critico em relagiio aos resultados
da recente politica de administra¢do financeira, ndo cabe
tomar os sintomas por causas € cair, uma vez mais, no
equivoco de atacd-los em forma drastica, sem tomar em
consideragiio a necessidade de mudangas acentuadas a longo
prazo na estrutura do gasto publico e privado e na alocagio
setorial e social de recursos.

O poder de decisdo de um “Estado ideal”, por mais
forte que seja, € insuficiente para modificar apreciavelmente
as tendéncias em curso, durante o periodo de expansio
acelerada, ja que sua agdo tende a ser soliddria com os
proprios mecanismos de acumulagéo e nos proprios termos do
“modelo™ proposto anteriormente. O que se pode pedir a
politica econdmica, nos termos de referéncia de uma dada
sociedade, é que ndo agrave essas tendéncias e se proponha,
inclusive, a corrigi-las, mediante uma série de contrapesos
deliberados. Na medida do possivel, devia-se tentar evitar
uma desaceleragdo brusca da economia, modificando ao
mesmo tempo, em forma compensatdria, a estrutura da receita
e do gasto publico e dos mecanismos de financiamento e
alocagdo de recursos do setor privado.

Na impossibilidade de evitar crises periodicas “de
estabilizagdo™, estas deveriam ser aproveitadas ndio para
manter o status quo, em nome de restabelecer um possivel
dinamismo de curto prazo, mas sim para aumentar a
estabilidade global, mediante um padrdo de crescimento mais
equilibrado e de longo prazo.
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