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INTRODUGAO

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo e, sem duvida, essa é
uma das nossas caracteristicas mais injustas. Apesar da recente melhora, as
desigualdades se manifestam em diversos niveis; desigualdade de renda, de
género e raca, de acesso a bens e servicos e de riqueza, sem falar nas desigual-
dades regionais e de condicdes de trabalho. Enfrentar esse problema deveria
ser a agenda prioritaria brasileira, e a politica fiscal tem uma papel central
nessa agenda. A Constituicdo de 1988 prevé diversos mecanismos que deve-
riam atuar nesse sentido, mas muitas das medidas aprovadas ndo sairam do
papel até hoje, ou ndo foram totalmente aplicadas. Aquele projeto inclusivo
de promocao de uma sociedade mais justa esta ficando cada dia mais distante.
Cada vez mais, adotam-se medidas que limitam a a¢do do Estado e promovem
cada vez mais uma economia para poucos, justamente para aqueles que hoje se
encontram no topo da piramide.

Essas medidas, em grande parte, decorrem da ascensdo, do discurso da
austeridade econdmica como forma de se caminhar para um novo projeto de
desenvolvimento. Austeridade pode ser definida como uma politica de ajuste
da economia fundada na reducédo dos gastos publicos e do papel do Estado em
suas funcdes de indutor do crescimento econémico e promotor do bem-estar
social. As praticas politicas em nome dessa ideia, que ja se mostraram ser sele-
tivas e excludentes, assumiram protagonismo a partir de 2015 como um plano
de ajuste de curto prazo da economia brasileira, porém, em 2016, os principios
da austeridade passam a nortear o setor publico de forma estrutural com a
Emenda Constitucional 95 (EC 95) que impde uma redugdo do tamanho relati-
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vo do Estado para proximos vinte anos. Assim, o Brasil entra no que poderia-
mos chamar da “Era da austeridade”.

Essa nova forma de gestdo do orcamento publico tem consequéncias ma-
croecondmicas e distributivas e condiciona a capacidade dos governos de in-
duzir o crescimento econdmico e de promover o bem-estar social. Tal mudancga
profunda na gestao fiscal afeta a vida das pessoas e tem, portanto, importantes
impactos sociais.

Quais os efeitos da austeridade na ponta? No acesso aos direitos sociais
como saude e educacdo? Na vida das pessoas do campo? Na preservacdo do
meio ambiente? No acesso a cultura da populagdo mais carente? Como fica o
papel do Estado na garantia de direitos humanos basicos? Na reduc¢éo do déficit
habitacional? E como ficam os principios basicos da Constituicdo Federal de
1988 nesse contexto de austeridade? Ha alternativas a esse projeto?

Esse livro busca responder a essas perguntas e, ao fazer isso, articula o
tema da gestdo orcamentaria com a agenda dos direitos sociais. Trata-se de uma
abordagem pouco comum na literatura especializada que usualmente separa a
dimensao macroecondmica — or¢camento publico, regime e politica fiscal — e a
dimensao social - politicas setoriais, financiamento de programas especificos.

Assim, busca-se avaliar os impactos sociais de decisdes macroecondmicas,
como o novo regime fiscal instituido pela EC 95, assim como as mudancgas de
concepcao nas politicas publicas. Parte-se do principio de que uma decisao po-
litica que implica corte de gastos sociais pode ser também uma decisao sobre a
privacdo do acesso a direitos.

Nesse contexto, os dois capitulos iniciais deste livro sdo voltados para os
aspectos macroecondmicos e politicos da austeridade fiscal enquanto os de-
mais se dirigem as areas sociais - seguridade social, saude, educacdo basica,
educagio superior, meio ambiente, cultura, seguranca, moradia, agricultura fa-
miliar, reforma agraria, mulheres e direitos humanos. Os capitulos buscam (i)
apresentar aos avancos e limites recentes das politicas publicas, (ii) mostrar o
impacto sociais dos cortes or¢amentarios e de outras mudangas nas orientagdes
de politicas e (iii) apontar caminhos para uma agenda positiva para as areas.

O primeiro capitulo do livro, intitulado “Economia Politica da Austeri-
dade” e de autoria de Pedro Rossi, Esther Dweck e Flavio Arantes, mostra que
a austeridade é uma opcgao politica deliberada e ndo uma necessidade técnica
que se impde como unica alternativa. Os autores discutem o conceito e a logica
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subjacente a defesa da austeridade destacando os elementos politicos e ideolo-
gicos por detras desse discurso e descrevem os mitos que sustentam o discurso
da austeridade como o mito da “fada da confianca” e a “metafora do orcamento
doméstico”. Além disso, o capitulo analisa detalhadamente a literatura interna-
cional que trata do impacto desses ajustes fiscais sobre o crescimento economi-
co e mostra que nao ha evidéncias empiricas solidas que sustentem a eficacia
da austeridade.

Ja o segundo capitulo, “Austeridade e desigualdade social no Brasil”, de
autoria de Esther Dweck, Fernando Gaiger Silveira e Pedro Rossi, apresenta
as politicas de austeridade aplicadas no Brasil, que comeg¢am com o ajuste de
2015 e mudam de natureza a partir da EC 95, e mostra os seus efeitos sobre o
mercado de trabalho, salarios e distribuicdo de renda. Este capitulo d4 especial
atencdo para a analise do impacto distributivo da politica fiscal e mostra que
o importante impacto do gasto social como redutor da desigualdade social no
Brasil esta ameacgado pelas reformas preconizadas no bojo da EC 95.

“Austeridade e protegdo social: a destrui¢cao do marco civilizatorio bra-
sileiro” é o titulo do terceiro capitulo, de autoria de Eduardo Fagnani. Neste
capitulo, resgatam-se as reacdes conservadoras ao pacto social da Constituicdo
de 1988, desde as declaracdes de Roberto Campos que afirmava que esse pacto
estimulava a ociosidade até as novas versdes do ataque a Constituicdo com a
tese de que “o Estado brasileiro ndo cabe no PIB” ou de que “as demandas so-
ciais da democracia ndo cabem no orcamento”. Nesse contexto, a austeridade
é apresentada como parte de um projeto de negacdo da cidadania social, alme-
jada pela constituicdo de 1988. Além disso, o capitulo aponta a importancia
da seguridade social para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento e
analisa a evolugdo do orcamento da seguridade social, destacando a captura de
receitas por meio de mecanismos de desvinculagéo.

No capitulo 4, “Efeitos da politica de austeridade fiscal sobre o gasto ptblico
federal em saude’, Francisco Funcia e Carlos Ocké-Reis discutem os efeitos
orcamentarios da austeridade no financiamento da satde a luz da necessidade
de consolidagdo dos pressupostos constitucionais do SUS, de ampliar o finan-
ciamento da satide publica e alargar a capacidade regulatoria do Estado sobre
o mercado de servicos de saide. Os autores ainda apresentam propostas e ava-
liam a necessidade de articulagdes politicas para defesa da saude publica.

O quinto capitulo, “Avangos e retrocessos na Educagao Basica: da Consti-
tuicao de 1988 a Emenda Constitucional 95, de Daniel Cara e Andressa Pellan-
9
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da, recupera a trajetoéria percorrida pelo pais na busca por materializar o di-
reito fundamental a educacéo, desde a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, passando aprovacao do Fundeb em 2007, da Lei
do Piso em 2008 e da EC 59, em 2009, demonstrando o arcabouco legal de con-
quistas no periodo recente que culmina com a aprovacgao do Plano Nacional de
Educacéo. Essa recuperacao historica contrasta com os constrangimentos eco-
nomicos dos ultimos anos, de flagrante descumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacao e com as perspectivas futuras sombrias anunciadas pela
a EC 95. A partir desse cenario, o capitulo aponta as principais tarefas politicas
no campo da educagio basica, dentre essas, a necessidade de financiamentos
publicos para materializar os mecanismos de implementacao do Custo Aluno-
-Qualidade Inicial (CAQi).

Ana Luiza Matos de Oliveira é a autora do capitulo 6 intitulado “Edu-
cacdo superior: a inclusdo interrompida’. Neste capitulo, a autora descreve a
expansdo da educagdo superior brasileira desde 1988 e a mudanca no perfil
dos estudantes universitarios como decorréncia de politicas publicas recentes
com enfoque na inclusdo. Em seguida, mostram-se os cortes or¢camentarios e
as perspectivas para a educacdo superior, uma das areas mais afetadas pelas
politicas de austeridade. O capitulo se encerra de forma propositiva, com os
caminhos para uma agenda positiva.

O capitulo 7 é dedicado ao meio ambiente: Politica ambiental no Brasil:
Perspectivas a partir do gasto publico federal e tem autoria de Camila Gramkow.
Neste capitulo, descreve-se como o processo recente de fortalecimento das ins-
tituicdes, assim como a evolucdo do gasto ambiental que tem as importantes
finalidades de preservar e conservar o meio ambiente, a recuperar as areas
degradadas e controlar os recursos hidricos estd ameagado pelos cortes ja re-
alizados e que estdo por vir. O capitulo mostra que os cortes orcamentarios
da despesa ambiental tiveram inicio em 2015, aprofundaram-se em 2016, man-
tiveram-se em 2017 e em 2018 foram autorizados cortes significativos. Esse
novo cenario de restrigdo fiscal fragiliza ainda mais a agenda ambiental, em
um contexto de crescente importancia da politica ambiental. Dentre as maiores
conquistas recentes da politica ambiental esta a significativa reducdo do des-
matamento da Amazonia, trajetoria que foi revertida nos anos de ajuste fiscal.
Ademais, o capitulo ainda aponta alternativas de financiamento e a necessida-
de de se construir uma agenda ambiental para o pais que fortaleca a protecdo
ambiental, um dos pilares da Constituicido Federal de 1988.
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Em A morte lenta das politicas federais de cultura, Joao Brant oferece uma
detalhada e didatica descricdo do or¢camento federal do Ministério da Cultura
(MinC) distinguindo o que é destinado para o Fundo Nacional de Cultura, para
as entidades vinculadas, como o Iphan e a Agéncia Nacional do Cinema, e o
que ¢é diretamente administrado pelo MinC. Com a perspectiva orcamentaria
em foco, o autor analisa a gestdo do MinC sob a gestdo dos ministros Gilberto
Gil e Juca Ferreira que ampliou o reconhecimento da cultura como direito — de
fruicdo, produgio e circulagdo de bens e servigos culturais — e como parte es-
sencial da cidadania. Dos avangos recentes ao retrocesso marcante a partir de
2015, o artigo conclui apontando caminhos que comecam com a recomposicdo
do or¢amento do Minc.

No capitulo 9, Austeridade, seguranca publica e federalismo: o caso do
Rio de Janeiro, de autoria de Bruno Sobral, discute-se o impacto da austeridade
nas Unidades da Federacao, usando como exemplo a situagao das finangas esta-
duais do Rio de Janeiro. O autor analisa as financas estaduais do Rio de Janeiro
e 0 acordo do estado com o governo federal que, segundo o autor configura a
imposi¢do de um programa de austeridade no ambito do federalismo brasileiro.
A partir disso, analisam-se os impactos da austeridade com atencdo especial
para o problema da seguranca publica que culmina na intervencdo militar no
Estado.

O décimo capitulo deste livro se intitula O espaco existe, o espaco importa:
impactos da austeridade fiscal na provisdo de habitagdo social e na urbani-
zacgdo de favelas e é assinado por Caio Santo Amore e Karina Leitdo. Neste
capitulo, avalia-se a austeridade fiscal como empecilho ao enfrentamento da
caréncia brasileira no campo habitacional além de interromper um ciclo de
investimentos recorde em habitacdo social e urbanizacdo de favelas que, ape-
sar de limita¢Oes institucionais e politicas apontadas pelos autores, colocou o
problema da habitacido no centro da agenda federal.

Luciano Mattos analisa os programas voltados para agricultura familiar no
capitulo 11, Desestruturagdo das politicas voltadas a agricultura familiar bra-
sileira. O autor, mostra o processo de esvaziamento orcamentario e de mudanca
de concepcdo dessas politicas que se aprofunda com a extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) pelo governo Michel Temer. Mostra-se
que a maioria dos programas voltados a agricultura familiar foram extintos ou
perderam relevancia apesar da importancia fundamental dessas politicas para
evitar o recrudescimento da violéncia no campo, o empobrecimento massivo
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da populagdo rural, o aumento do éxodo rural, a reducao drastica da producdo
de alimentos ao mercado de consumo doméstico, os riscos de perda de garantia
da soberania e seguranca alimentar e nutricional da sociedade brasileira.

No capitulo 12, “A questdo agraria, a Emenda Constitucional n° 95 e pos-
siveis alternativas’, Gustavo Noronha apresenta a disputa por dois modelos
agricolas no Brasil, o primeiro associado ao agronegdcio patronal e o segundo
com foco na agricultura familiar, reforma agraria e comunidades tradicionais.
Nesse contexto, a austeridade fiscal enfraquece instituicdes publicas, como o
Incra, e fortalece o lado patronal dessa disputa entre modelos. Além disso, o
autor nos oferece um conjunto de propostas para um novo paradigma de poli-
ticas agrarias.

Tanto as relacdes de mercado de trabalho quanto as interferéncias do po-
der publico tém impactos diferenciados sobre mulheres e homens, dada a maior
responsabilidade das mulheres brasileiras no cuidado da familia, mas também
por conta da insercdo mais precaria das mulheres no mercado de trabalho.
O capitulo 13 “A crise econdomica e as politicas de austeridade: efeitos sobre as
mulheres”, de autoria de Marilane Oliveira Teixeira, trata dessas relacdes desi-
guais e do impacto das politicas de austeridade sobre o cotidiano das mulheres.
Destacam-se os avancos recentes das politicas voltadas para as mulheres e os
retrocessos a partir de 2015 que atingem mais duramente as mulheres, espe-
cialmente das mulheres negras.

O capitulo 14, Politica Fiscal e Direitos humanos: uma analise a partir dos
acordos internacionais, traz uma nova perspectiva para a temética deste livro ao
abordar o debate sobre relacdo entre or¢camento publico e agenda dos direitos
humanos que tem se tornado cada vez mais importante no plano internacional,
ainda que seja praticamente irrelevante no Brasil. Sua autora, Grazielle David,
nos descreve como a legislacao internacional de direitos humanos traz princi-
pios importantes para a gestdo do or¢camento publico que inibem cortes de gas-
tos publicos que inviabilizam o financiamento e a realizacido progressiva dos
direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais. O capitulo ainda
mostra como o Brasil j4 esta violando principios internacionais de direitos hu-
manos com as medidas de austeridade recentemente adotadas, com destaque
para a Emenda Constitucional 95.
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Por fim, o altimo capitulo do livro é de autoria de Denise Carreira. Trata-
-se de um capitulo especial que sistematiza as missdes da Plataforma Dhesca’
realizadas entre abril e setembro de 2017, sobre os efeitos da austeridade nos
direitos humanos. Com o objetivo de avaliar como a politica econdmica de aus-
teridade esta chegando a vida das pessoas, das familias, das comunidades em
diferentes lugares do pais, como vem afetando os corpos, as relagdes sociais e
as condicdes concretas de sobrevivéncia da populacio foram realizadas cinco
missdes: (i) nas comunidades impactadas pelo desmonte da politica nacional
de agricultura familiar e de reforma agraria em Goias, (ii) na realidade das
familias atingidas pela triplice epidemia (dengue, chicungunha e zika) em Per-
nambuco, (iii) no aumento exponencial da violéncia nas favelas cariocas, (iv)
na perseguicao a populacio em situacédo de rua e aquela que vive em ocupacdes
de moradia em Sao Paulo e (v) na populacdes indigenas apds o fechamento de
postos da Funai (Funda¢io Nacional do Indio) em vérios estados brasileiros.
O capitulo ainda faz recomendacdes especificas e propde linhas de acdo geral
para promover o debate publico em torno dos efeitos dos cortes orcamentarios.

Ao final, uma conclusio sistematiza as principais contribuicdes deste livro
e aponta o caminho alternativo a austeridade, convidando o leitor a acao.

1 Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais.
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