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“Hay un asunto en la tierra
Mds importante que Dios:
Y es que 'naide escupa sangre,

F a que outro viva mejor”.

Athaualpa Yupanqui
“Las Preguntifas’
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Prefacio

Esta tese € o resultado de quase dez anos de trabalho sobre o
tema; uma espécie de resumo de minhas conclusdes. Nela,
reconhego a contribui¢do de todos os trabalhos que realizei desde
que “Don” Anibal Pinto me incumbiu de escrever algumas paginas
sobre os saldrios nas empresas ptblicas, como parte de um estudo
que a Divisio de Desenvolvimento da CEPAL - Comissido
Econdmica para a América Latina — realizava no segundo semestre
de 1970.

Logicamente isso tudo ndo foi premeditado ou planejado.
Até meados de 1977 ndo me passava pela cabega a possibilidade de
retomar a vida académica, sequer de continuar minha formagdo que
havia chegado até o Mestrado realizado em 1969 e 1970 na
ESCOLATINA, no Chile. Quando decidi deixar as Nag¢oes Unidas e
regressar ao Brasil em fins de 1977, jd tinha grande parte do
trabalho “bragal” realizada sob a forma de papers, artigos e
relatérios do PREALC — Programa Regional do Emprego para a
América Latina. Era uma espécie de “quebra-cabecas™ desarmado,
conjunto de membros e 6rgdos de um corpo ainda desarticulado. O
problema é que ndo sabia como armd-lo, apesar de contar com boa
parte das pecas de que necessitava.

Tampouco foi planejada a maneira pela qual fui construindo
cada um desses pedacos. Nos primeiros anos de trabalho no
PREALC, nos dedicamos a uma espéciec de “mapeamento”
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estrutural da situagio do emprego na América Latina, deixando de
lado eventuais preocupacgdes tedricas e evitando prudentemente as
politicas sobre a marginalidade, que tinham tido seu auge no fim da
década anterior. Ao mesmo tempo em que contribuiamos com nova
informagdo sobre as caracteristicas do problema do emprego, do
desemprego em vdrios paises, Ernesto Kritz, Jaime Mezzera, Joseph
Ramos, Sergio Maturana, Michel Bouvier, Andrés Bianchi e eu nos
“empapdvamos” dessa mesma realidade.

Depois vieram os trabalhos mais importantes e especificos,
jd com alguma pretensido tedrica, sobre o mercado de trabalho
urbano, especialmente o seu segmento “informal”. Nesta etapa
Victor Tokman e Emilio Klein foram meus parceiros
indispensdveis.

Quando cheguei a Campinas em janeiro de 1978 trazia tudo
isto na minha bagagem e mais um artigo sobre diferenciais de
saldrios no Brasil, escrito em Princeton no ano anterior € um
rascunho de uma tentativa de arrumaciao do “quebra-cabecgas™.

A primeira providéncia foi submeter tudo a discussdo com
meus novos colegas em uma série de semindrios. Vivi entdo uma
das mais gratas experiéncias de minha vida profissional. Em
primeiro lugar porque todos os que ali estivamos — Maria da
Conceicao Tavares, Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Jodo Manuel
Cardoso de Mello, Maria Herminia Tavares de Almeida, Claudio
Leopoldo Salm, Paulo Eduardo Baltar e José Francisco Graziano da
Silva — nos despojamos de preconceitos ¢ nos jogamos com
verdadeiro fair-play num processo de intensa e enriquecedora
discussao. Como resultado, ninguém saiu do semindrio exatamente
com as mesmas idéias de quando havia entrado.

Em segundo lugar porque afortunadamente me encontrei
com um conjunto de cientistas sociais de excelente nivel tedrico
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que, além disso, tinham uma proposta tedrica propria. O
“pensamento de Campinas” tinha jd coberto algumas partes
essenciais da teoria econdmica, bem como tinha avancado bastante
na formulagio das especificidades do desenvolvimento capitalista
“tardio”. Mais importante ainda, estas diversas partes sem ddvida
guardam coeréncia e compatibilidade entre si. Uma das dreas ainda
nio exploradas era a de emprego e saldrios. Apesar disso estavam
subjacentes em varios trabalhos alguns fildes a serem seguidos.

Neste clima decidimos organizar um programa integrado de
pesquisas sobre o mercado de trabalho no Brasil, em torno do qual
nos aglutinamos os professores e os alunos interessados na matéria.
Como produto de tudo isto e dos cursos que freqiientei no programa
de doutoramento na UNICAMP pude, finalmente, chegar a armar
meu “quebra-cabegas”. A presente tese tem justamente esse cardter:
de armar e articular minha concepcido sobre o funcionamento do
mercado de trabalho, especialmente o urbano, no caso especifico
das economias atrasadas.

Além de todas as pessoas que ji mencionei acima, devo
anotar as valiosas contribui¢des que recebi de Wilson Cano, Mdrio
Possas, Sérgio Silva e Paulo Vieira da Cunha. Na equipe de
pesquisa sobre o Mercado de Trabalho recebi contribui¢oes de
muitas pessoas, mas quero destacar especialmente aqueles com
quem mais diretamente trabalhei: os pesquisadores Gustavo
Zimmermmann, Lais Abramo e os alunos estagidrios Cinthia Costa
Neves, Sven Blickstad, Frank Osaka, Jorge Nicolau e Paulo de
Oliveira Gongalves. Candida Maria Teixeira foi eficiente, como
sempre, na datilografia da presente versao.

Devo acrescentar um agradecimento especial ao Programa
Nacional de Pesquisa em Economia - PNPE - administrado pelo
IPEA. Dentro dos critérios vigentes até fins de 1979, este Programa
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deu o apoio financeiro necessdrio para a realiza¢io do Programa de
Pesquisas sobre o Mercado de Trabalho no Brasil, pelo DEPE, sem
o qual teria sido impossivel a sua realizagdo, bem como a
elaboragcdo da presente tese e de trés ou quatro mais que vém a
caminho.

Antes de “entrar na matéria”, contudo, ndo posso deixar de
destacar meu profundo e especial reconhecimento a duas pessoas
que foram particularmente importantes na minha “reciclagem”
académica e na conformacdio das idéias centrais da presente tese.
Refiro-me a Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, meu orientador, ¢ a
Maria da Concei¢dio Tavares. Os méritos da presente tese devem ser
creditados a nos trés; os defeitos ficam por minha conta.

Atlantida, RS, janeiro de 1980.



Introducgéo

Este é um livro sui generis. E dificil afirmar categoricamente
que se trata de um livro tedrico, mas certamente ndo € empirico,
apesar de ser ilustrado com dados sobre a economia brasileira.

Esta dificuldade de defini¢cio deriva, em parte, de sua
prépria concepgdo e, em parte, foi produto das lacunas na teoria
disponivel que puseram obstdculos a sua elaboragdo, obrigando-me
a alguns desvios importantes em relag@o ao projeto original.

Como mencionei no Prefécio, tratei de “armar o quebra-
cabecas” do funcionamento do mercado de trabalho em economias
capitalistas atrasadas. Portanto, mais que ocupar-me com temas
especificos, procurei estabelecer as conexdes fundamentais entre a
estrutura do emprego assalariado, a taxa de saldrios, a ocupagdo nas
formas niio tipicamente capitalistas de organizagio, a renda destes
tltimos e os movimentos de mao-de-obra de uma atividade a outra.
O tratamento especifico de cada uma destas partes foi objeto de
outros trabalhos que elaborei, ou nos quais colaborei.'

Dentro deste espirito, pretendia, no primeiro capitulo, fazer
uma revisio breve das teorias de determinacido dos saldrios nas
economias capitalistas em geral, procurando enfatizar o papel do
sistema econdmico neste processo. Os capitulos seguintes
procurariam mostrar sua pertinéncia e especificidade nas economias

1 Veja-se, a propésito, minha coletinea de artigos: Emprego, saldrios ¢ pobreza (1980) ¢
viirios trabalhos publicados pelo PREALC sobre o tema do emprego em pafses latino-americanos.
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atrasadas e a maneira pela qual poderia ser entendido o problema do
emprego em organizagoes ndo tipicamente capitalistas.

Porém, ndo encontrei um corpo tedrico que desse conta
satisfatoriamente do problema geral da determinagdo dos saldrios.
Isso me obrigou a aprofundar um pouco mais a questdo que seria
objeto do Capitulo 1, desdobrando-a em dois capitulos. Grande foi a
tentagdo de abandonar o projeto original e concentrar a tese na
dimensdo tedrica do problema. Disciplinei-me e resisti a tentagio,
procurando manter intacto o projeto original, sem deixar de atender
a exigéncia de, ao menos, esbogar uma possivel alternativa teérica
dentro do contexto do primeiro capitulo.

O resultado ai estd; creio que tem o mérito de procurar
“fechar” totalmente o modelo, oferecendo uma explica¢do
“globalizante” para o funcionamento do mercado de trabalho em
economias atrasadas. Reconhego, contudo, que a complexidade do
tema e a originalidade de certas colocagdes, em relagdo ao corrente
na literatura econdmica, aconselhariam a um tratamento mais
detalhado do que se apresenta neste texto. Também reconhego que
cada um dos capitulos poderia ser em si mesmo objeto de uma tese.
Creio, contudo que, no atual contexto, a solucio encontrada foi a
melhor possivel, pois um aprofundamento em uma sé das questoes
levantadas poderia gerar um grau de incompreensdo ainda maior do
que no presente caso, devido a falta de nexos com as outras partes.

A solucdo adotada justifica-se também dentro do espirito
que imprimimos ao programa de pesquisas do DEPE. De fato, na
drea de “mercado de trabalho” estivamos desenvolvendo uma série
de pesquisas, algumas das quais transformadas em teses, cobrindo
aspectos complementares. Creio que o livro de Cliudio Salm,
Escola e Trabalho (1980), ¢ a tese de Paulo Eduardo Baltar’ sobre

2 N. do editor: Sakirios ¢ pregos: esbogo de uma abordagem tedrica. Campinas: Unicamp.,
IE, 1985.
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diferenciacdes salariais na inddstria, constituem, junto com a
presente, um todo, integrado e compativel.
O problema da determinagdo dos saldrios incorpora uma
nogdo que me parece original na literatura econdmica: a da
4 i s 3
vinculacdo entre taxa e estrutura de saldrios.

Esta nogdo permite tratar as duas questdes de modo
interdependente, dentro do setor industrial. No contexto geral da
economia, por sua vez, ressalta a importancia da taxa de saldrios da
inddstria como uma varidvel que tem um certo efeito “propagador”
sobre o resto. As leis de determinagio da taxa e da estrutura salarial
sdo endbégenas ao setor industrial, para o que se destaca o papel
tanto da estrutura produtiva como da estrutura sindical.

Procuro manter presente, em todos os seus desdobramentos,
a idéia de que a determinacdo da taxa de saldrios é um problema
tedrico tnico no capitalismo. Suas leis gerais de determinagio sdo
vilidas para toda e qualquer economia capitalista, ainda que
apresente algumas especificidades nas economias atrasadas.”

Minha concepg¢do sublinha ndo s6 o cardter “integrado™ do

processo de acumulagdo capitalista (em oposi¢do a visdao dualista),
mas também identifica as transformag¢bes nos diversos estratos

3 Este elemento ¢ chave para o Capftulo 2 - “esbogo de uma interpretagio alternativa™ - ¢
estd inspirado em trabalhos anteriores tanto préprios, quanto de outros colegas vinculados ao DEPE.
Contudo, creio que pela primeira vez conseguimos (Maria da Conceigao Tavares compartilhou esta
dura tarefa comigo e Mdrio Possas foi nosso crilico exigente) dar uma “certa forma tedrica™ a virias
coisas que estavam “pairando no ar”,

4 Incluo na categoria das cconomias capitalistas “atrasadas” todas as que ainda ndo
atingiram a “maturidade™ de seu desenvolvimento capitalista. Estdo compreendidas nesse conceito
economias de diversos graus de “desenvolvimento”, desde as que completaram a base téenica para a
acumulagdo de capital, até as que nio o fizeram. O conceito de atrasada, neste caso, aproxima-se
grosseiramente da velha expressdo “subdesenvolvida™. O grande problema ¢ que esta iltima traz
consigo toda uma concepgio do “processo de desenvolvimento™ que niio estd em sintonia com os
pressupostos nos quais se move este livro. Deve-se observar também que a nogio de economia
“atrasada”™ ¢ totalmente compativel com a de desenvolvimento capitalista “tardio™ ou “retardatirio™
referida & experiénceia brasileira recente (Cardoso de Mello, 1975). Nio adoto esta terminologia pois a
mesma procura dar conta das especificidades do processo de desenvolvimento, enquanto eu procuro
estabelecer algumas relagdes bidsicas de funcionamento do mercado de trabalho.
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produtivos a partir da dindmica e da racionalidade do nicleo
verdadeiramente capitalista das economias nacionais. Nao estamos,
portanto, em presenga de economias nas quais convivem vdrios
“modos de produgdo”. Ao contrdrio, entendemos que o modo de
producdo capitalista comporta a existéncia de vdrias “formas de
organizagdo da produgdo” articuladas de acordo com as exigéncias
da dindmica da acumulagdo capitalista.

No aspecto especifico do funcionamento do mercado de
trabalho, ndo adoto a hipétese de absor¢do de mao-de-obra “a la
Lewis” por parte do niicleo capitalista, mas concebo uma relagio
dindmica entre as diversas esferas produtivas. O “espaco
econdmico” reservado as formas mais tradicionais de organizagdo
da produgido se contrai e se reproduz ao sabor dos impactos que
recebe em conseqiiéncia da expansdo mais ou menos rdpida e
diversificada do nicleo capitalista. Nestes espagos, o nimero de
pessoas que devem buscar sua subsisténcia altera-se também ao
compasso da acumulagdo capitalista. Ambos os processos, contudo,
ndo t&ém por que serem “soliddrios” entre si. Os niveis médios de
renda nestes estratos aproximam-se ou ndo do saldrio de base da
economia, mas a relagiio tedrica que existe entre essas magnitudes
ndo ¢é clara. No mdximo, admitimos que o saldrio do nicleo
capitalista — determinado endogenamente, de acordo com as
necessidades do processo de acumulagdo e com o nivel de
organizacdo da classe trabalhadora — fixa uma espécie de “farol”
para as outras remuneragoes.

Apesar de reconhecer a articulagdo completa do sistema
econdmico, nossa visdo aparta-se bastante dos autores que
enfatizam as relagGes de superexploragdo entre as diversas esferas
produtivas. A existéncia das formas mercantis simples é essencial
para o processo de acumulagdo somente porque cumpre a
(importante) fun¢do de produzir ou comercializar determinados
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bens ou servigos, preenchendo “espagos” delimitados pelo niicleo
capitalista. Ndo é certo, porém, que o dinamismo do sistema esteja
de alguma forma baseado ou influenciado por esta relagdo. O nicleo
capitalista ndo estd obtendo uma taxa de mais-valia superior a
“normal”, devido ao papel “rebaixador do custo de reproducio da
forga de trabalho”, que usualmente é outorgado a pequena produgado,
nem realizando uma acumula¢do mais rdpida porque a pequena
produgdo lhe estd “poupando esfor¢os”. Tanto o dinamismo como a
distribui¢do da renda do niicleo capitalista dependem somente de
suas condi¢oes proprias de funcionamento. A debilidade das outras
formas de organizagdo diante do mesmo capital explica, por sua
vez, os baixos niveis de renda de seus ocupados.

O primeiro capitulo estd dedicado a revisdo critica das
principais linhas teéricas disponiveis sobre o problema da
determinagio dos saldrios nas economias capitalistas. Segundo
entendo sdo trés as matrizes tedricas mais importantes nessa
matéria. Procuro mostrar as insuficiéncias de cada uma delas, mas
especialmente procuro discutir a “teoria dos dois limites”, por ser a
mais importante entre os economistas ndo ortodoxos. Em certo
sentido é uma “discussdo contra mim mesmo”’, porque foi através da
mesma que me inseri na questdo.

O segundo capitulo constitui o “esbogo de uma interpretagdo
alternativa”. Nele recolho contribui¢cdes de virios autores que sao
referidos na primeira parte, especialmente a nog¢do marxista da
determinagio do processo de incorporagio do progresso técnico
pela concorréncia intercapitalista. Incorporo também na anilise o
modelo de determinagiio da renda e dos saldrios reais de Kalecki,
bem como elementos da moderna teoria da organizagio industrial.
O que permite “soldar” tudo, entretanto, € a concepgio de uma taxa
de saldrios como o piso salarial comum a indistria como um todo;
esta nogdo ¢ distinta, mas vinculada a de distribui¢do salarial,
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conformando ambas o “padrao salarial”. Sdo analisadas também as
inter-relagGes entre o padrao salarial e o padrio de acumulagio.

O terceiro capitulo retoma a problemdtica tedrica da
determinagdo dos saldrios, mostrando as especificidades das
economias atrasadas. Em primeiro lugar, examino a dnica teoria
atualmente disponivel sobre a matéria — a de Lewis —, identificando
no pensamento neocldssico a sua matriz tedrica, ao contrdrio do que
postulam seu autor e vdrios de seus seguidores. Em segundo lugar,
analiso os problemas que se derivam da existéncia de um amplo
excedente de mido-de-obra para a adogdo de uma teoria da
determinagio salarial endégena ao niicleo capitalista da economia.
Isto supde uma interpreta¢io particular da concepgio de Exército
Industrial de Reserva e dos determinantes dos movimentos de mao-
de-obra entre diversas atividades. Finalmente, examino as
vinculagdes entre a renda dos ocupados nas formas ndo tipicamente
capitalistas de organizagdo e a taxa de saldrios. Para tanto, devo
examinar os determinantes especificos das primeiras e que se
vinculam a uma certa tipologia das formas de organizagocs
mercantis simples. O capitulo ainda contém dois apéndices. No
primeiro, discuto minha prépria concep¢io de Exército Industrial de
Reserva a luz da formulagdo original de Marx, em contraste com as
de alguns dos participantes da chamada “controvérsia sobre a
marginalidade”. No segundo, resumo brevemente a descrigio de
Marx sobre as caracteristicas de diversos tipos de organizagio nio
tipicamente capitalistas.

O quarto capitulo estd consagrado a contrastar minha prépria
visdo, resumida no capitulo anterior — sobre a natureza e as
“fungdes” da produgido ndo tipicamente capitalistas nas economias
atrasadas — com as interpretagdes mais correntemente aceitas entre
os analistas criticos no Brasil. Inicialmente, discuto a hipétese de
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que a pequena produgdo cumpriria a fun¢do de “rebaixar” o custo de
reprodugdo da forca de trabalho, possibilitando ao niicleo capitalista
da economia o pagamento de um saldrio mais baixo do que em sua
auséncia. Logicamente, o sistema beneficiar-se-ia neste caso de uma
taxa de mais-valia superior a que seria “normal”. Procuro
demonstrar a falicia do argumento em todos os casos possiveis:
pequena produgiio rural e urbana em relagdo a saldrios agricolas e
urbanos. Na segunda parte do capitulo questiono a idéia de que a
pequena produ¢do cumpriria a importante fun¢do de “poupar
estorgos™ ao capital, possibilitando-lhe uma taxa de acumulagio
superior também a que seria “normal”. O fato de produzir
determinados bens e servicos, atuando subordinada aos interesses
do capital, ndo significa que a pequena producdio seja importante
para que o processo de acumulagdo experimente um ritmo mais

rapido do que ocorreria em sua auséncia.

O quinto capitulo trata da evolu¢ao do emprego e dos
saldrios na economia brasileira, especialmente no periodo 1950/70.
Nido pretendo “comprovar’” empiricamente a concepgdo tedrica
esbocada nos capitulos anteriores; seu propdésito ¢ apenas o de
ilustrar alguns aspectos antes discutidos, sem uma preocupacio
maior por estabelecer nexos de determinagdo empirica. Estd
dividido em trés partes. Na primeira examino a evolugcdo do
emprego no periodo 1950/70 através de informagdes censais
referentes aos principais estados e ao total do pafs, mediante uma
metodologia de agregacdo que me permite distinguir o emprego
“organizado” do “ndo organizado”. Na segunda descrevo a evolugido
dos saldrios industriais no periodo 1952/74, de forma a ilustrar
algumas relacoes estabelecidas no segundo capitulo. Na terceira

parte, finalmente, examino duas questdes bdsicas referentes a
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estrutura do emprego urbano, especialmente nos grandes centros do
pais: sua composi¢dio em termos ocupacionais ¢ a renda média de
cada um dos estratos. Nos estratos inferiores procurei distinguir os
assalariados dos demais; o emprego “ndo tipicamente capitalista”,
por sua vez, foi subdividido de acordo com a tipologia definida na
segunda parte do terceiro capitulo.

22



Principais teorias sobre
a determinagéo
da taxa de saldrios

Todas as escolas de pensamento econdmico tém sua propria
interpretacio sobre a natureza das leis de determinacdo dos saldrios.
Nenhuma delas, contudo, a nosso juizo, logra dar conta do problema
de uma maneira plenamente satisfatoria. A inten¢do do presente
capitulo ndo € a de revisar criticamente a histéria do pensamento
econdmico neste aspecto especifico. Ndo podemos deixar de
reconhecer, porém, que hd determinados autores e escolas cuja
contribui¢do ao tema ¢ de fundamental importincia, seja pelo seu
valor em si, seja pela atengdo que, merecida ou imerecidamente,
receberam e recebem dos economistas em geral. Por outro lado, o
fato de ndo reconhecermos um corpo tedrico que isoladamente dé
conta do problema da determinagdo dos saldrios, ndo significa que,
na construgdo de nossa prépria interpretagdo no préximo capitulo,
deixemos de recolher elementos que estdo presentes em vdrios
autores importantes.

Uma olhada panordmica na literatura econdmica traz a luz
duas vertentes explicativas bdsicas da determinagdio da taxa de
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saldrios. A primeira tem sua esséncia na escolha individual. Como
veremos em seguida, o arbitrio dos individuos e sua perfeita
mobilidade no mercado de trabalho sdo a chave do sistema
neocldssico de determinagdo dos saldrios, estando presente também
uma suposta fungdo de maximizagio de beneficios — monetdrios ou
ndo.

Todos os demais corpos tedricos analisam o papel do
sistema econdomico na determinagdo de uma taxa de saldrios que
seja adequada tanto a reprodugiio da for¢a de trabalho quanto a
acumulagiio de capital. Para nossos propésitos, distinguimos dois
subgrupos nesta vertente. O primeiro, inspirando-se em Ricardo e
Marx, identifica o saldrio com o “custo de reprodugio da forca de
trabalho”. O segundo engloba contribui¢des de um conjunto muito
heterogéneo de pensadores que se afiliariam a uma teoria que
chamamos de “teoria dos dois limites”. Tal como ocorre com o
primeiro caso, sua inspiragdo ¢ também marxista e ricardiana,
surgindo de interpretagdes divergentes sobre o pensamento original
destes autores. Desde logo, devemos advertir, contudo, que apesar
de ser esta a matriz tedrica de muitos economistas (v.g. os
“cambridgeanos”) a mesma ndo estd explicita e completamente
formulada em texto algum que seja de nosso conhecimento.
Tivemos, portanto, de “armar” o modelo tedrico, recolhendo
contribui¢des de diversos autores.

Neste capitulo trataremos dessas trés linhas interpretativas —
que nos parecem as mais importantes — para o problema da
determinagiio dos saldrios. Em primeiro lugar examinaremos a
teoria convencional dos saldrios, que pde énfase nos aspectos de
oferta e demanda de mdo-de-obra, e cuja expressdo mais acabada é
a escola neocldssica. Em segundo lugar, analisaremos a proposigdo
de que os saldrios sdo determinados por uma tendéncia a igualagdo
com o “custo de reprodugdo da for¢a de trabalho™ e, em terceiro
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lugar, nos deteremos com mais vagar na “teoria dos dois limites”,
por ser talvez a de maior aceitagido entre todos 0s economistas nio
pertencentes a ortodoxia neocldssica.

Logicamente, cada uma das trés correntes tem um sem-
nimero de adeptos, muitos dos quais ofereceram contribui¢des
enriquecedoras ao longo do tempo. Neste trabalho, contudo,
resumimos os aspectos que nos parecem essenciais de cada teoria,
procurando interpretar as concepgdes dos autores que originalmente
formularam suas bases ou daqueles que mais tipicamente as

CXPressaram.

1.1 A oferta e demanda de mdao-de-obra: breve nota sobre a
teoria neocldssica

A grande tentaciio de qualquer economista ndao neocldssico é
a de criticar a teoria econdmica convencional antes de expor seus
préprios pontos de vista. Procurarei fugir dessa verdadeira
armadilha por vdrias razbes; no presente caso tal atitude ¢
especialmente correta porque a critica a teoria neocldssica dos
saldrios ¢ impossivel fora de uma critica geral a teoria neocldssica.

A critica a teoria neocldssica ¢ ao mesmo tempo fdcil e
dificil porque deve ser essencialmente dirigida as hipdteses
fundamentais nas quais se baseia. Em outras palavras, aceitas as
premissas (explicitas ou implicitas), a deducdo dos postulados é um
mero problema de 16gica formal. A comprovagdo das hipéteses, por
outro lado, ndo ¢ uma simples questdo empirica como o querem
viarios autores neocldssicos importantes, mas envolve a
especificagdo  dos elementos determinantes em  relagdes
empiricamente observadas.
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Para nao ir muito longe na busca de uma ilustragdo, basta
mencionar um ponto central de toda a teoria neocldssica,
particularmente importante para o problema dos saldrios: a nogao de
equilibrio. Para os neocldssicos o sistema econdmico tende
permanentemente ao equilibrio. Como explica Hicks, a igualagdo do
saldrio a produtividade marginal nio ¢ uma relagdo que possa ser
assumida ao pé da letra. O mercado de trabalho estd em permanente
movimento sempre na busca de um nivel de equilibrio o qual,
também, estd em constante alteragio. Este continuo movimento € a
conseqiiéncia de “mudangas nos determinantes tltimos da atividade
econdmica (...), mudangas nos gostos, no conhecimento, nos
recursos naturais, e na oferta e eficiéncia dos fatores de produgio
em geral” (Hicks, 1968: 18). Assim, a “produtividade marginal do
trabalho estd constantemente sendo alterada, os saldrios também e o
que move o sistema é uma suposta tendéncia ao equilibrio. Nesta
nogdo esta implicita, também, outra hipdtese crucial da teoria
neocldssica e que se refere a auséncia de graus de precedéncia na
determinacdo das varidveis macroecondmicas. De fato, “tudo
depende de tudo”; no presente caso, a0 mesmo tempo em que oS
saldrios devem igualar-se a produtividade marginal — o que poderia
induzir os menos avisados a dizer que sio “determinados” por ela —
exercem influéncia nas decisdes dos empresdrios quanto as técnicas
a serem utilizadas ou aos setores nos quais investir, o que tem novas
implicagdes sobre a produtividade marginal. Esta concep¢do de
relagdes entre varidveis na forma de verdadeiras “avenidas de mio
dupla”, freqiientemente conduz a problemas de indeterminagao
formal bastante sérios, como ficou evidente, por exemplo, na
chamada “controvérsia cambridgeana sobre a fung¢io de produgdo™.

Nio obstante evitarmos a critica da teoria neocldssica,
estamos “obrigados™ a uma breve referéncia & mesma, tanto por sua
importincia em geral na economia atual, como principalmente
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porque precisamos identificar claramente as matrizes tedricas das
diversas concepgdes sobre a determinagdo dos saldrios em
economias atrasadas. Estd longe de nossa intengdo, também,
apresentar um resumo detalhado da teoria neocldssica. Para nossos
propoésitos, basta mencionar os aspectos que nos parecem essenciais
na conformagao das “curvas de oferta e de demanda” de trabalho.

A nogio neocldssica de demanda por trabalho em termos
macroecondmicos relaciona inversamente quantidades demandadas
com o prego do fator, ou seja, a taxa de saldrios. Podemos chegar a
mesma quer consideremos a possibilidade da agregagio de “fungdes
de produ¢@o microecondmicas”, na mais pura tradi¢do marshalliana,
quer trabalhemos com os supostos walrasianos de proporg¢des fixas
no Ambito da inddstria. No primeiro caso, a propria nog¢io de fungio
de produgio traz implicita a idéia de algum grau de substituigdo
entre os “fatores” capital e trabalho. No segundo, o equilibrio geral
do sistema deve necessariamente garantir — via mobilidade do
capital e do trabalho — a vigéncia de uma taxa de saldrios que iguala
a oferta e a demanda de trabalho em nivel macroecondmico. Como
mostra Hicks, “a diferenga entre a teoria da produtividade marginal
¢ esta teoria da ‘produtividade liquida’ reside simplesmente numa
diferenga de hipdteses. A ‘produtividade liquida’' supde que os
métodos de produgio sdo fixos; a produtividade marginal os supoe
varidveis” (Hicks, 1968: 14). Portanto, em nivel macroeconémico,
uma hipétese de coeficientes fixos em todas as induastrias com
mobilidade de “fatores” equivale & no¢do da existéncia de uma
“envolvente” das técnicas, o que para todos os efeitos priticos niio
se distingue de uma fungdo de produgdo agregada. Talvez por esta
razdo Ferguson inicie o capitulo macroeconémico de seu livro

1 Hicks neste caso adota o conceito de saldrio como equivalente ao “produto liquido”, depois
de deduzidos todos os demais custos de produgio para distingui-lo do conceito de equivaléncia a
produtividade marginal. Os dois conceitos estio extraidos de Marshall, mas o primeiro é compativel
com a concepgiio walrasiana de equilibrio geral com proporgdes fixas, enquanto o segundo nio o €.
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lamentando que, apesar de todos os avangos realizados pela
microeconomia neocldssica nos ultimos 50 ou 60 anos (sic), no
plano macroecondmico o0s problemas de agregacdo obrigam a
adocdo de velhos supostos (v.g. maximizag¢do, perfeita
substitutibilidade entre fatores, etc.)

“Ao passar das magnitudes microecondmicas para os correspondentes
valores macroecondmicos, deve-se necessariamente usar algum método de
agregaci@o. Na ‘Introducdo’ a este volume (...) foi estabelecido que o rigor
da teoria do cquilibrio geral seria sacrificado pela simplicidade: nossa
teoria macroecondmica ¢ construida por analogia com a correspondente
teoria microecondmica. Portanto, nds supomos que o sistema econémico
agregado possui uma fungiio de produgio agregada; que hd dois principais
tipos de fatores homogéneos (capital e trabalho); que o sistema comporta-
se¢ racionalmente’ (i.e. de modo a maximizar ou minimizar, sujeito a
restri¢des) e que o sistema remunera cada fator de acordo com hipdteses
competitivas. (...) devemos supor também que ‘a’ func¢iio agregada ¢

homogénea de primeiro grau” (Ferguson, 1971: 215).

O problema da agregacdo da demanda por trabalho € uma
das diferengas cruciais do sistema keynesiano de determinagdo dos
saldrios em relacio ao neocldssico. E importante observar que
Keynes adota as hip6teses neocldssicas em nivel microeconémico,
pelas quais supde que as empresas operam segundo critérios de
maximizagdo, que as levam a igualar o valor da produtividade
marginal do trabalho com a taxa de saldrios nominal. A demanda
global de trabalho, contudo, ndo depende da agregacio caeteris
paribus e estitica das curvas individuais das empresas. Ao
contririo, a demanda global de trabalho ¢ determinada pelo
principio da demanda efetiva, em que o gasto agregado dos
capitalistas e consumidores determina o nivel de producio e de
emprego.

A concepgio neocldssica de equilibrio no mercado de
trabalho passa por cima da distingdo entre saldrios nominais e
saldrios reais. Para Keynes, ao contririo, negociado o saldrio
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nominal, o real seria uma conseqiiéncia a posteriori da operac¢io do
sistema econdmico, dependendo do nivel de produgdo, dadas a
demanda efetiva e fungdes de producdio com rendimentos
decrescentes, em nivel microecondmico.>

A critica keynesiana a Pigou, movendo-se ainda no mundo
neocldssico em muitos aspectos, foi capaz de mostrar o cardter
incompleto e indeterminado do modelo neocldssico de equilibrio no
mercado de trabalho. O modelo necessitaria ter ao menos um dos
elementos “dados’:

“Na realidade o livro (Theory of unemployment) (...) um estudo relativo ao
volume tomado pelo emprego, dada a fungio de oferta de mio-de-obra,
quando se acham satisfeitas as condig¢oes de pleno emprego. Ou podemos
considerar esta obra como uma investigacdo ndo causal das relagoes
funcionais determinantes dos niveis de saldrios reais que correspondera a
qualquer volume dado de emprego” (Keynes, 1964: 262).

Podemos identificar dois elementos responsdveis por esta
indeterminacdo. O primeiro seria a no¢do neocldssica da fungdo de
oferta de trabalho em termos de saldrios reais; o segundo se vincula
a hipodtese de que o sistema possui mecanismos que tenderiam
permanentemente a garantir o pleno emprego e constitui uma critica
mais geral a teoria neocldssica.

A solucdo keynesiana, do ponto de vista da teoria dos
saldrios, consistiu em “remendar” a versao neocldssica, separando
os valores nominal e real, e em tomar a demanda efetiva e a taxa
nominal de saldrios negociada institucionalmente como dados
exdégenos ao modelo de determinagdo. Novamente o modelo tem
l6gica formal, desde que seja aceita a teoria microecondmica de

2 *(...) no caso de variagdes no nivel geral de saldrios, observarfamos, segundo penso, que a
modificagio dos saldrios reais que acompanha a dos saldrios nominais, longe de se apresentar
ordinariamente no mesmo sentido, ocorre quase sempre em sentido oposto. (...) pois embora o
trabalhador se mostre mais disposto a aceitar redugoes de saldrio quando o emprego declina, os
saldrios reais tendem inevitavelmente a crescer nas mesmas circunstiineias, dado o maior rendimento
marginal de determinado capital de equipamento quando a produgio diminui” (Keynes, 1964: 22).
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demanda por trabalho como uma fun¢iio da produtividade marginal
do fator e, mais ainda, que a mesma possa ser, de alguma maneira,
agregada em termos macroecondmicos.

Nio obstante o anterior, a indeterminacdo da teoria
neocldssica dos saldrios pode, em termos légicos, ser deduzida
também da necessidade de adotar a fung¢do de produgido
macroecondmica implicita ou explicitamente. Neste sentido creio
que a critica de Joan Robinson (1953), que mostrou a
indeterminagido do valor do capital, pode ser transposta da andlise
da teoria da distribuiciio para a teoria dos saldrios. Do ponto de vista
da demanda de trabalho, a fixagdo de um valor real dos saldrios
deve necessariamente exigir que se conhega o valor “real” do outro
fator — o capital. O cardter tautolégico da teoria neocldssica do
capital ¢é bastante conhecido e reconhecido pelos préprios
neocldssicos.’

Devemos notar neste momento, no que respeita a funcgio de
demanda por trabalho, que existem corpos tedricos alternativos i
teoria neocldssica, tanto do ponto de vista “microeconomico’”
quanto muito especialmente da prépria concepgdo de separagio (¢
portanto agregacdo micro-macro).® Assim, por exemplo, Kalecki foi
capaz de integrar a teoria da demanda efetiva com uma concepgio
totalmente diversa da keynesiana quanto ao funcionamento da
firma. Kalecki supde que as empresas tendem a operar sempre com
margens flutuantes de capacidade ociosa, atuando portanto numa
faixa em que os custos seriam constantes e ndo crescentes. Neste
contexto € inconcebivel a prdpria no¢do de “produtividade

3 "Se todos os processos de produgio sdo caracterizados por proporgdes fixas e bens de
capital heterogéneos niio se pode legitimamente postular a priori uma relagio unfvoca entre
intensidade de capital e relagio de pregos de fatores. (...) A questio niio ¢ saber se a critica
cambridgeana ¢ teoricamente vilida. Ela é. Melhor, a questio ¢ empirica ou econométrica: hai
suficiente substitutibilidade no sistema para estabelecer os resultados neocldssicos?” (Ferguson,
1971: 265-6).

4 Para uma discussdo deste aspecto veja-se especialmente Tavares (1974, 1979).
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marginal” de qualquer “fator” como uma varidvel a qual se deve
ajustar sua remuneragao.

Por sua vez, a curva neocldssica de oferta de trabalho
depende da vigéncia das hipéteses de perfeita mobilidade no
mercado de trabalho e do comportamento maximizador do bem-
estar dos individuos. Estes pesariam a utilidade ou “desutilidade” da
aceitagdo de um certo emprego a uma dada taxa de saldrios. Os
modelos neocldssicos mais simples incorporam entre os beneficios
somente a renda monetdria ou em espécie que o trabalhador
conseguiria numa ocupagiio. Uma aplicac¢dio dessa teoria temos, por
exemplo, nos modelos que procuram explicar as migracdes rural-
urbanas pelas diferengas de renda entre cidade e campo. As criticas
a esta formulagdo procuraram enfatizar que a racionalidade dos
individuos ndio pode ser simplificada e homogeneizada em fungdo
do rendimento monetdrio. Assim, por exemplo, um trabalhador
autdbnomo pode simplesmente resistir a oferta de um emprego
melhor remunerado porque prefere sua vida independente. A
resposta neocldssica consistiu sempre em incorporar tais objecoes a
sua andlise, atribuindo um valor a essa preferéncia nio monetdria.
Na medida em que foi incorporando novas varidveis (v.g. “a
probabilidade de ficar desempregado” no modelo Harris-Todaro de
migracdo — 1970), a teoria foi perdendo seu poder explicativo e
tornando-se tautoldgica: tudo o que nido estava no modelo seria
suscetivel de ser incorporado com um certo valor econémico que é
justamente o que a teoria procura explicar.5

Independentemente das consideragoes acima, contudo,
queremos mostrar a importdncia para a teoria neocldssica da
existéncia de um preco de oferta do trabalho que pode ser medido
em termos reais. De fato, a “desutilidade marginal” nio ¢ um

5 Qutra parte do corpo tedrico neoclissico padece do mesmo mal qual seja, a teoria do
capital humano. Ver, a propdsito Cain (1976).
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conceito monetdrio. Implica a no¢do de um certo desgaste (e
desgosto) fisico que deve ser recompensado em termos de coisas
que tenham utilidade para satisfazer necessidades dos individuos.
Em outras palavras, os individuos tém o poder de fixar seus precos
de oferta de trabalho em termos reais. Esta concepcdo tem vdrias
conseqii€éncias importantes.

A primeira delas é que qualquer mecanismo institucional de
negociagido salarial pode ser um elemento perturbador do sistema se
o mesmo introduzir alteragdes em relacdo as preferéncias
individuais. Nota-se claramente a precedéncia do individuo sobre o
sistema econémico e sobre suas institui¢des no estabelecimento dos
seus parametros basicos.

A segunda € observada por Keynes, (1964: 263):

“Supor n = X + y (ou seja, supor a oferta de mao-de-obra igual ao emprego
global) significa naturalmente que a mio-de-obra estd em condigdes de
poder determinar o seu préprio saldrio real (..). Por outras palavras,
supde-se que a taxa de juros sempre se ajusta por si mesma @ curva da
eficiéncia marginal do capital, de modo a manter o pleno emprego”.

Isto € 16gico desde que os individuos tenham o poder de fixar seu
o

preco de oferta e o sistema possua mecanismos automdticos de

ajustamento.

»

A terceira é a de que se esta hipdtese € vilida, o sistema
econdmico nio € tdo indeterminado no esquema neocldssico quanto
o afirmamos antes. De fato, o nivel do saldrio real (ou o preco de
oferta do trabalho) seria uma espécie de pardmetro exdgeno ao
sistema que permitiria “fechar o modelo”. Deve-se notar que a
critica keynesiana a fun¢@o de oferta de trabalho neocldssica vai
diretamente a este ponto, ao mostrar que os trabalhadores negociam
uma taxa de saldrios nominal e que estd fora de seu alcance a
determinagdo dos saldrios reais. Este ponto é retomado, com maior
clareza, por Kalecki (1977a) e por Joan Robinson (1960). Pode-se
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agora entender por que € tdo cara ao pensamento neocldssico a idéia
de que ambas as curvas de oferta e demanda de trabalho estdo
referidas ao saldrio real. Pigou chega mesmo a observar com certa
satisfacao que
“Com as grandes ¢ ripidas alteragdes que tiveram lugar no valor do
dinheiro durante ¢ depois da Grande Guerra, a tendéncia popular a pensar
em termos monetdrios foi grandemente enfraquecida e ¢ agora comum nos
acordos salariais asscgurar, para o periodo do acordo, a variagio das taxas
monetdrias de acordo com as alteragdes que venham a ocorrer no ‘custo de
vida™ (Pigou, 1967: 308).

Estas observacoes nos permitem compreender como a teoria
de determinagfo dos saldrios em economias atrasadas que postula
pela constancia do saldrio real (no nivel da renda na economia de
subsisténcia) ndo ¢ mais do que um caso especial da teoria
neocldssica.’ Enquanto a oferta de mio-de-obra é abundante, a
desutilidade marginal do trabalho assalariado estd representada pelo
“custo de oportunidade™ do trabalhador, ou seja, a renda que o
mesmo deixa de obter na economia familiar de subsisténcia. No
Capitulo 3 retornaremos a esse ponto.

1.2 A determinagdo dos saldrios pelo custo de reprodugéo da
forca de trabalho’

“0 prego natural da mao-de-obra é o prego necessdrio que permite aos
trabalhadores, um com o outro, subsistir ¢ perpetuar sua raga, scm aumento

nem diminuigoes” (Ricardo, 1973: 71).

6 Apesar de caso especial, seria o “melhor” caso, dado que a renda de subsisténcia ofereceria
uma medida real do “prego de oferta do trabalho™.

7 Um razodvel nimero de autores explicita ou — de modo especial - implicitamente adotam
esta determinagiio como a leoria marxista “ortodoxa” dos saldrios. Em geral, contudo, ¢ possivel
apenas encontrar aplicagdes deste tipo de interpretagio ¢ ndo a sua formulagiio tedrica “pura”. A
mesma estd presente, por exemplo, nos autores que analisam os “fatores rebaixadores do custo de
reprodugiio da forga de trabalho™, procurando identificar nos mesmos algumas das causas dos baixos
salirios vigentes em cconomias atrasadas, No Capitulo 4 teremos oportunidade de analisar viirios
trabalhos de autores brasileiros em que esta interpretagiio €, implicitamente, adotada.

33



Paulo Renato Costa Souza

“Isso ndao quer dizer que o preco natural da mao-de-obra seja
absolutamente fixo e constante. Num mesmo pais varia em distintas épocas
¢ difere bastante de um pais a outro. Depende essencialmente dos hdbitos e
costumes da populagdo” (p. 73-4).

*0 prego de mercado da mio-de-obra é o prego que realmente se paga por
ela, devido ao jogo natural da propor¢io que existe entre a oferta ¢ a
demanda; a miio-de-obra ¢ cara quando escasseia ¢ barata quando abunda.
Por mais que o pre¢o de mercado da mio-de-obra se desvie de scu prego
natural, tende, do mesmo modo que os bens, a igualar-se com ele” (p. 71-
2):

Nestes trés pardgrafos estd sintetizada — melhor do que o
farfamos - a esséncia do pensamento ricardiano sobre a
determinagdo dos saldrios. A tltima condi¢do (adequagdo do preco
de mercado ao pregco natural) € garantida pela adogio da lei
malthusiana do crescimento da populacdo: quando o preco de
mercado € maior que o prego natural, a populacdo aumenta fazendo
baixar os saldrios e vice-versa.

O ajustamento entre crescimento da populacdo e demanda
por mio-de-obra (taxa de acumulagio) que garante que os saldrios
situem-se na sua taxa natural deve ser entendido como uma
tendéncia a longo prazo. Ricardo concebia a economia operando a
uma taxa pouco sujeita a flutuagées de crescimento ao longo do
tempo, o que tornava facilmente compativeis as taxas de
acumulacido (crescimento da demanda por mio-de-obra) e de
crescimento da populagio.

Marx retoma a problemadtica ricardiana ao tratar do Valor da
Forca de Trabalho. Sua concepgio enfatiza mais do que a ricardiana
o cardter histérico do custo de reprodugdo da for¢a de trabalho, o
qual corresponde ao valor de todos os meios de subsisténcia que
constituem a “cesta” de consumo, que permite a reproducdo do
trabalhador e de sua familia. A composi¢do desta cesta ndo depende
s0 dos bens e servicos estritamente necessdrios a subsisténcia fisica
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do trabalhador e sua familia, mas varia ao longo do tempo,
dependendo,

“em grandc parte, do nivel de cultura de um pais ¢ sobretudo, entre outras
coisas, das condigdes, dos hdbitos ¢ das exigéncias com que se tenha
formado a classe dos trabalhadores livres. (...) Entretanto, em um pais ¢
uma época determinados, a soma média dos meios de vida necessirios
constitui um fator fixo” (Marx, 1966: 124 — Grifo no original).

Este conceito é sindnimo ou equivalente ao conceito de Valor da
For¢a de Trabalho. E importante destacar o fato de que Marx vai
além de Ricardo, distinguindo dois elementos que compdem o custo
de reprodugiio da forga de trabalho: um elemento “natural” e um
elemento “historico”.

Inspirados ora na concepgdo ricardiana, ora na marxista,
muitos economistas retomam o conceito de “Custo de Reprodugio
da For¢a de Trabalho™ como o elemento determinante da taxa de
saldrios. Estas interpretagcdes muito freqiientemente possuem um
cardter tautolégico que passa despercebido a seus autores.

O argumento pode ser resumido da seguinte forma: em cada
momento histérico e em cada sociedade pode ser identificado um
certo “Custo de Reprodugio da For¢a de Trabalho” com um
componente estritamente fisiolégico e outro “histérico-moral”. Em
cada momento, este valor é aquele que permite tanto a reprodugdo
da for¢a de trabalho quanto a do capital. O saldrio tende a flutuar em
torno desse valor. Deduz-se dai uma certa “lei” pela qual o saldrio
seria determinado pelas necessidades da acumulagio.

Colocada a questdo nestes termos, seu cardter tautoldogico
aparece com bastante nitidez. O saldrio é determinado pelo Custo de
Reproducio da Forga de Trabalho e esse, por sua vez, € o valor dos
bens que constituem a cesta de consumo dos trabalhadores em cada
época histérica, o que depende — entre outras coisas — da evolugio
histérica dos saldrios.



Paulo Renato Costa Souza

Podemos exemplificar lembrando que, no processo de
desenvolvimento do capitalismo nos paises mais avancados, o
padrdo de acumulagdo e a evolugdo da luta sindical permitiram o
crescimento dos saldrios reais, o que colaborou na transformacéo
dos hdbitos dos trabalhadores e incorporagdao em sua cesta de
consumo de bens e servicos que ndo estavam previamente
considerados. Assim, o automével, a televisio, etc., apesar de ndo
serem indispensdveis a subsisténcia dos individuos, passaram a
fazer parte do *‘custo de reprodugdo” da forga de trabalho em paises
como os Estados Unidos ou a Alemanha.

Estritamente falando, podemos distinguir no conceito de
“custo de reprodugdo da forga de trabalho” dois elementos: a
composi¢do da cesta de consumo dos trabalhadores em termos do
tipo e da quantidade dos bens que a integram, e o preco destes
mesmos bens. Para nossos propdsitos, desconsideraremos o0s
aspectos monetarios da questdo e raciocinaremos simplesmente em
termos do aspecto real do custo de reprodugdo da forga de trabalho.

Em principio, podemos distinguir duas fontes para a
transformagdo histdrica do custo de reprodugio da forga de trabalho.
Podemos assumir que o processo de acumulacio em si mesmo
impoe a transformac¢dio dos hdbitos da populagdo, tornando
indispensdvel o consumo de determinados bens e servi¢os ao longo
do tempo. Para ndo ir muito longe basta observar como o tipo de
desenvolvimento concentrado espacialmente  condicionou a
evolug¢do urbana de forma a impor determinadas “necessidades” em
termos de transporte para os trabalhadores. Por outro lado, podemos
considerar, também, que as lutas reivindicatérias dos trabalhadores,
ao longo do tempo, acumularam determinadas vitérias que tiveram
como conseqiiéncia a melhoria de seu nivel de consumo.

Independentemente da origem das transformagdes dos
“hdbitos e costumes” da classe trabalhadora, o certo é que o sistema
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econdmico deve transmitir aos trabalhadores quais as alteragoes no
seu padrio de consumo que a acumulagiio de capital requer. Este
processo ndo se verifica, obviamente, pela ordenagio do consumo
via cartdes de racionamento ou algo parecido. Essa série de
“instru¢des” deve ser transmitida através do nivel de rendimento em
dinheiro entregue aos trabalhadores (saldrios) e da imposigio de
pautas de consumo derivadas do tipo de vida urbana criada pelo
desenvolvimento do capitalismo e reforcada por meio da
publicidade, das campanhas de venda, do crédito, etc. Em outras
palavras, quer a variaciio secular de saldrios reais nas economias
capitalistas avangadas tenha correspondido a sua logica de
acumulacio, quer tenha sido o resultado da luta reivindicatoria dos
trabalhadores, ou ambas as coisas ao mesmo tempo, o fato é que foi
(entre outras coisas) através da evolucdo dos saldrios, a longo prazo,
que se modificou a cesta de consumo dos trabalhadores, ou seja, o
“custo de reprodugdo da for¢a de trabalho”. Assim, no que respeita
A composicdo da cesta de consumo, a evolugdo dos saldrios ¢ um
dos elementos que indicam os rumos da evolugdo do “custo de
reprodugiio da forga de trabalho”, podendo, portanto, ser por este
determinada.

A origem dessas confusdes parece estar numa inadequada
compreensdo do contexto em que foram colocados os conceitos de
“Prego Natural” do trabalho e de “Valor da For¢a de Trabalho™ na
formulagio original de Ricardo e Marx, respectivamente.

No pensamento ricardiano, como jd dissemos, era essencial
a consideragiio da lei malthusiana de crescimento da populag@o. E
claro que este constitui um aspecto sumamente criticivel de sua
teoria. O cardter essencial da teoria da popula¢do malthusiana para
que o modelo de determinagio dos saldrios ricardiano tenha
vigéncia, ndo passou despercebido para Kaldor (1956). De fato ele
admite até mesmo que o “prego natural” ndo esteja atrelado a estrita

37



Paulo Renato Costa Souza

subsisténcia fisica da populacdo. Ao contrdrio, a sua elevagio ao
longo do tempo seria um mecanismo que asseguraria um crescente
“padrdo de vida” para os trabalhadores. Nio obstante,
“cle (Ricardo) conservou a nog¢do do que em qualquer contexto social ¢
cultural existe uma ‘taxa natural de salirios’ na qual a populagio apenas
poderia permanecer estaciondria ¢ da qual os saldrios podem afastar-se
apenas temporariamente” (Kaldor, 1956: 85, nota 1).

Diante desta questio, tende-se a adotar a atitude bastante
criticdvel do ponto de vista tedrico de “esquecer” a parte mais
vulnerdvel da teoria ricardiana, mantendo intacto o restante.
Logicamente devem aparecer os problemas de indeterminacio e de
tautologia.

No caso de autores que buscam sua inspiragio em Marx,
parece-me que a confusdo reside em uma transposi¢cio de
argumentos. E preciso ter presente que Marx concebia a tendéncia a
igualagdo entre saldrio e custo de reprodugio da forg¢a de trabalho
como uma parte essencial da Lei do Valor. Seu objetivo era mostrar
como se verifica a troca de equivalentes e a geracao de mais-valia
dentro da Lei do Valor. Estava naquele momento, de fato,
discutindo com os cldssicos e, especialmente, com Smith e o
proprio Ricardo, para demonstrar como a existéncia do lucro nio é
incompativel com a teoria do valor trabalho e como sua existéncia
tampouco contraria a condigdo geral de equivaléncia no intercimbio
dentro do capitalismo. Os trabalhadores estariam recebendo o valor
de sua mercadoria for¢a de trabalho (através dos saldrios) ao
mesmo tempo em que estariam criando um valor maior através de
seu trabalho. Tal como estd explicito em O capital (v. 1, cap. 17), o
saldrio vem a ser, portanto, a forma exterior de manifestacio do
valor e do prego da forga de trabalho.

Parece-nos, contudo, muito complicado tentar identificar
neste contexto a lei marxista de determinacdo dos saldrios.
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Tampouco é possivel argumentar que o custo de reprodugdo da
forca de trabalho tenderia a estar sempre préximo ao minimo de
subsisténcia na teoria marxista, pois o proprio Marx tratou de
desfazer esse equivoco em repetidas ocasides.” O importante para a
lei do valor é que em cada momento histérico a for¢a de trabalho
tenha um valor determinado que seja menor do que o valor que ela €
capaz de gerar. Parece fora de questdo que o saldrio, no contexto da
teoria do valor trabalho como remuneragio da mdo-de-obra, deva
flutuar em torno desse valor. Portanto, se se quisesse estudar a
determinagio dos saldrios através da lei do valor, deveriamos
estudar quais os determinantes das alteragdes no valor da forga de
trabalho de pafs a pafs e ao longo do tempo. Marx obviamente nao
se propds a estudar os determinantes da evolugédo do valor da forga
de trabalho. Simplesmente argiiiu pela sua existéncia como um dado
préprio de cada pais e de cada época histérica. Nio basta, portanto,
simplesmente afirmar, como ¢ freqiiente entre autores marxistas
contemporéneos, que o saldrio tende ao valor da for¢a de trabalho e
que este dltimo é aquele que permite a reprodugdo do capital. Isto €
dizer tudo e nao dizer nada ao mesmo tempo.

O préprio Marx nos oferece outra possivel linha de
abordagem para examinar a questiio dos saldrios que nao contradiz
em absoluto a lei do valor, mas nio a incorpora explicitamente na
andlise. Devemos, nesse caso, analisar o problema dos saldrios do
ponto de vista do processo de acumulagio de capital. Af, parece-nos
que pode ser identificada em Marx a possivel matriz das modernas
teorias dos “dois limites”, como veremos a seguir.

8 Marx nunca negou a possibilidade tedrica de que os saldrios experimentassem um ritmo
de crescimento positivo, tal como esti explicito em O capital (v. 1, cap. 23). Na “Critica ao Programa
de Gotha™, por outro lado, Marx investe com viruléncia e ironia contra a idéia da existéncia de uma
“lei de bronze dos saldrios”, que os manteria em nfvel da subsisténcia: “Mas se cu admitir a lei (de
bronze) (...) ¢ preciso que admita também o seu fundamento. (...) Como o mostrava Lange (...) é a
teoria malthusiana da populagiio. (...) Mas, se esta teoria é correta, eu niio posso abolir a lei, mesmo
que suprima cem vezes o salariato, porque neste caso a lei nio rege s6 o sistema do salariato, mas
todo e qualquer sistema social” (Marx, 1971b: 26).
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1.3 As teorias dos dois limites para a fixagéo dos saldrios °

A crescente importdncia que as teorias dos dois limites para
a variacdo dos saldrios assumiu entre os economistas ndo
neocldssicos, nos obriga a uma cuidadosa referéncia a mesma. Em
geral identifica-se em Marx uma das matrizes tedricas desta
interpreta¢do, o que também nos for¢a a tomd-lo como ponto de
partida.'’
Em primeiro lugar é importante anotar que a idéia de um
limite minimo para o nivel médio dos saldrios pode ser identificada
no dmbito da prépria defini¢io do Valor da For¢a de Trabalho na
teoria marxista. Este ponto, alids, ndo parece ser motivo de grande
discordia. O elemento “natural” ou “fisico” do custo de reprodugio
da forca de trabalho que se mencionou na secdo anterior €, de fato,
um limite minimo para o préprio Valor da For¢a de Trabalho:
“O limite dltimo ou minimo do valor da forga de trabalho assinala o valor
daquela massa de mercadorias cujo aprovisionamento didrio ¢
indispensdvel para o possuidor da forga de trabalho para o homem, jd que
sem ela niio poderia renovar seu processo de vida; quer dizer, o valor dos
meios de vida fisicamente indispensaveis. Se o prego da forga ¢ inferior a
este minimo, descenderd por debaixo de seu valor, jd que nessas condigoes
s6 poderd manter-se e desenvolver-se de um modo raquitico” (Marx,

1966: 126).

A existéncia de um limite superior para a variagdo dos
salirios no pensamento marxista é tema menos pacifico. Na
verdade, ao analisar a “Lei Geral da Acumulagdo Capitalista”, Marx

relaciona o aumento dos saldrios com

9 A “teoria dos dois limites™ com diversos matizes, estd subjacente nas formulagdes de quase
todos os economistas vinculados & Escola de Cambridge, ainda que nunca tratada explicitamente
como tal. Ver, por exemplo, Robinson (1960), Kaldor (1956), Sraffa (1960), Sylos Labini (1977).
Entre autores brasileiros, Castro (1979) adota supostos compativeis com a teoria dos dois limites.

10 A outra vertente ¢ Ricardo. Os nco-ricardianos trabalham com a nogio de um
“excedente” sobre um nivel de consumo bdsico, o qual ¢ disputado entre capitalistas e trabalhadores.
Este ponto serd retomado na critica A teoria dos dois limites.
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“a diminuigdo quantitativa do trabalho nio retribuido. (Esta redugio,
contudo) niio pode jamais ultrapassar nem alcangar sequer o limite a partir
do qual suporia uma ameaga para o sistema. Pode ocorrer que o prego do
trabalho continue subindo, porque scu aumento niio atrapalha o progresso
da acumulagiio; (...) nestas condigdes, ¢ evidente que a redugio do trabalho
niio retribufdo niio atrapalha de maneira alguma a expansio do império do
capital. O outro termo da alternativa ¢ que a acumulagdo se amortega ao
subir o prego do trabalho, se isto embota o cstimulo do lucro. A
acumulagio diminui. Mas, ao diminuir, desaparece a causa de sua
diminui¢do, ou seja, a desproporgdo entre o capital ¢ a for¢a de trabalho

explordvel” (Marx, 1966: 523).

Para muitos autores estd presente neste raciocinio a idéia de
um limite para a elevagio dos saldrios, acima do qual a taxa de
lucro cairia a ponto de induzir os capitalistas a diminuirem o ritmo
de acumulaciio, gerando crises nas quais seria reposto o Exército
Industrial de Reserva, a um nivel adequado. As modernas versoes
da teoria do profit squeeze para a explicacdo de (pelo menos)
algumas das crises do capitalismo pretendem ser uma aplicagio
deste tipo de interpretagdo.

Segundo outra visdo, esta possibilidade ndo se coloca nem
mesmo em termos tedricos no pensamento marxista. A referéncia ao
limite neste caso teria apenas o propdsito tnico de provar
analiticamente o poder ordenatério do capital sobre o movimento
dos saldrios:

“Como vemos, o aumento do prego do trabalho sc move sempre dentro de
limites que ndio s6 deixam intangiveis as bases do sistema capitalista, seniio
que, ademais, garantem sua reprodugdio em uma escala cada vez mais alta”

(Marx, 1966, v. 1: 524).

Estd totalmente fora dos propésitos deste capitulo elaborar
uma exegese do pensamento marxista a este respeito.'! Para nossos
propésitos, contudo, vamos admitir que seja possivel extrair do
pensamento marxista a idéia de um limite superior para a variagdo

11 Veja-se, a propdsito Belluzzo (1975).
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dos saldrios a0 menos em termos teéricos.'> O fato de admitirmos,
em primeira instincia, que estava presente na formulagdo marxista a
idéia da existéncia de um limite superior para os saldrios ndo
significa que endossemos totalmente a primeira linha de
interpretagio. Esta reconhece ndo s6 a possibilidade tedrica do
limite como também lhe outorga o poder de um possivel elemento
explicativo das crises.

Em termos tedricos devemos averiguar quais sdo o0s
determinantes da evolugdo do limite superior ao longo do tempo.
Também neste caso a matéria € controversa. Para fins analiticos e
expositivos podemos identificar duas possiveis vertentes. Na
primeira incluimos aquelas interpretacdes que sugerem que O
comportamento do mercado de trabalho € o determinante dltimo da
introdugdo de progresso técnico no processo produtivo, sendo pois o
que induz o crescimento da produtividade. Em termos simplificados
podemos resumi-las dizendo que o capital tenderia a ser acumulado
até o ponto em que tendesse a esgotar sua reserva de forca de
trabalho, com a conseqiiente elevacdo dos saldrios, o que induziria
os capitalistas a introduzirem alteragdes tecnolégicas nos processos
produtivos que permitissem diminuir os requerimentos de mao-de-
obra por unidade de produto. Muitos sdo os autores ou os modelos
de crescimento que, explicita ou implicitamente, adotam este ponto
de vista. No presente caso tomamos as colocagdes de Joan Robinson
por serem bastante concisas e claras a este respeito. Devemos,
contudo, mencionar também que vdrios autores atribuem -
erroneamente a nosso juizo — esta interpretagdo ao proprio Marx.

A segunda linha tende a desvincular a evolugiio do limite
superior do comportamento dos saldrios atribuindo-a a maneira pela
qual se verifica o processo de concorréncia capitalista. Esta parece

12 Ao final dessa segio elaboramos uma critica & prépria nogio de limite para a variagio dos
saldrios.
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ser, a nosso juizo, a esséncia da coloca¢do marxista, como veremos
abaixo.

1.3.1 A disponibilidade de méo-de-obra como reguladora do
ritmo de incorporagéo do progresso técnico
“A taxa de saldrios reais que se verifica em qualquer situaciio a curto prazo
surge do funcionamento total da economia e ndo ¢ controlada por nenhuma
decisdio consciente; contudo, a taxa nominal de saldrios estd sujeita a
convengdes particulares entre os cmpresdrios ¢ os trabalhadores, ¢ é
estabelecida conscientemente” (Robinson, 1960: 204).

“Em nossos supostos o nivel dos saldrios reais se correlaciona de modo
singular com a razdo entre a taxa de acumulagiio por unidade de tempo ¢ o
estoque de capital, mas seria falso dizer que um determina o outro, porque

a relagiio que guardam tem uma longa histéria” (p. 88).

Joan Robinson privilegia a determinagiio dos saldrios em seu
modelo de acumulacdo, apesar de reconhecer um certo grau de
inter-relag@o com a taxa de acumulagdo. Esta teria um limite fixado
pelo excedente técnico sobre o “nivel dos saldrios reais que os
trabalhadores estdo dispostos a aceitar e podem fazer-se pagar” (p.
95). O nivel do saldrio real ¢ basicamente o fruto do poder de
negociacio entre patrdes e empregados, apesar dessa luta estar
condicionada pelo funcionamento do sistema econdmico. Assim, o
poder dos patrdes ndo se restringe somente a possibilidade de
influenciar o nivel dos saldrios reais através da negociagdo dos
nominais: uma estrutura de mercado oligopdlica pode significar a
viabilidade de proceder a reajustamentos de precos em funcgido de
variagdes nos custos primdrios, o que tenderia a impedir o aumento
dos saldrios reais. Da mesma forma os trabalhadores podem
contrabalancar o aumento de pregos pela imposi¢do de uma
“barreira inflaciondria contra a queda dos saldrios reais”. O poder de
negociacio dos trabalhadores depende do excedente relativo de
maio-de-obra que ¢ uma fungdo do crescimento da populacio e da
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taxa de acumulagdo. Uma alta taxa de acumulagdo, ainda que possa
determinar a vigéncia de baixas taxas de salzirios,'3 tenderia, no
longo prazo, a esgotar a reserva de forga de trabalho propiciando a
elevagdo dos saldrios reais.

No esquema de andlise, o ritmo de incorporacio do
progresso técnico tem um papel induzido pelo comportamento dos
saldrios reais. Assim, sua elevagdio “faria com que se produzissem
mais invengdes e apressaria a difusdo das melhorias jd conhecidas,
com o que o nivel dos saldrios reais cresceria ainda mais rdpido”
(Robinson, 1960: 111). H4, portanto, uma correspondéncia direta
entre grau de mecanizacao e o nivel dos saldrios reais, dado o
“conhecimento das técnicas”. Note-se que o saldrio ndo ¢ o motor
do progresso técnico, que seria determinado pelo animal spirits. A
introducgdo de técnicas com alto grau de intensidade de capital no
processo produtivo ¢ que depende do nivel dos saldrios. Assim,
Joan Robinson ndo captou o sentido completo da concorréncia
intercapitalista (seu animal spirits) como o determinante do ritmo
de incorporagao do progresso técnico, outorgando ao movimento da
taxa de saldrios a regulagdo da intensidade de capital no processo
produtivo:

“(...) o grau de mecanizagdo nos planos de investimento, que estdo
realizando-se em uma determinada fase dos conhecimentos técnicos, rege-
se pelo nivel dos saldrios reais” (Robinson, 1960: 118).

“Um baixo grau de mecanizagdo ¢ um sintoma da causa fundamental dos
baixos saldrios reais, ¢ ndo a causa em si dos baixos saldrios” (p. 141).

Voltamos, portanto, ao ponto inicial, em que os saldrios
reais sdo determinados pela maior ou menor capacidade de pressdo
de cada um dos grupos sociais envolvidos na pugna pela reparticao
da renda.

13 Cf. Robinson (1960: 140).

44



Salario e emprego em economias afrasadas

1.3.2 A concorréncia capitalista como determinante da
evolugdo do limite superior

A formulagio marxista do processo de acumulagio
capitalista e seus efeitos sobre a forca de trabalho e os saldrios estd
dirigida a negar os postulados da economia cldssica. A distingio
fundamental apoia-se em dois pontos. Em primeiro lugar o ritmo de
acumula¢do nao depende do crescimento da forga de trabalho, pois
este mesmo processo se encarrega de produzi-la em quantidade
suficiente para suas necessidades. Em segundo lugar, os saldrios ndo
determinam a acumula¢do mas, sdo por ela determinados. Assim,
sdo os movimentos do capital, por sua conta, que determinam o
resto e ndo o contridrio.

Em O capital (v. 1, cap. 23, 1* secdio), Marx trabalha
basicamente com 0s mesmos supostos da economia cldssica no que
se refere as vinculacoes entre acumula¢do e demanda de mio-de-
obra, admitindo a constincia na composi¢io orginica do capital
(Marx, 1966). O aumento da massa de mais-valia na reprodugdo
ampliada significaria entdio aumento do “fundo de saldrios” e,
portanto, do capital varidvel. Em duas situacdes esse aumento no
capital varidvel poderia esgotar o exército de trabalhadores
disponiveis provocando o aumento de saldrios, tal como
imaginavam os cldssicos. Na primeira, uma brusca modificagdo na
distribuicdo de mais-valia entre as propor¢oes investidas e
consumidas pelos capitalistas provocaria um aumento na demanda
de mio-de-obra a um ritmo superior ao crescimento da oferta. Na
segunda ocorreria 0 mesmo se, mantido o ritmo de acumulagdo ao
longo do tempo, a composi¢dio orgdnica do capital ndo se alterasse.

14 Em linhas gerais a presente interpretagio, guarda muitos pontos de contato com Belluzzo
(1975).
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Neste caso, refere Marx, os saldrios tenderiam naturalmente a se
elevar.

E quase ocioso mencionar o suposto que estd por detrds
desta dltima conclusdo: o crescimento da oferta de mao-de-obra
seria mais lento necessariamente que o crescimento da demanda. Ou
seja, a destrui¢do de formas pré-capitalistas ou a transformagao das
formas primitivas de organizagdo capitalista da produg¢do, junto com
o crescimento natural da populagdo trabalhadora, seriam
insuficientes para incrementar a oferta de mao-de-obra a um ritmo
equivalente ao da demanda durante um longo periodo se a
acumula¢io ocorresse sem aumento na composicio orginica.
Nio € dificil de entender o argumento: a demanda de mao-de-obra
teria que crescer a um ritmo parecido ao da produgao total, que no
setor industrial superava 3% ao ano em média, durante a maior parte
da primeira metade do século passado na Gra-Bretanha.

O aumento de salirio em qualquer dos dois casos
mencionados poderia ter algum efeito sobre o processo de
acumula¢do. Marx distingue novamente dois casos possiveis: o
aumento de saldrio poderia ndo provocar a interrup¢io no processo
de acumulacgdo, prosseguindo com saldrios mais altos; ou o mesmo
poderia ser de tal magnitude que oferecesse obsticulos ao
prosseguimento do processo. Nesta situagdo hipotética, o mesmo se
interromperia, diminuiria a demanda por mio-de-obra, os saldrios
baixariam e o processo de acumulag@o poderia ser retomado.

Parece claro, portanto, que o objetivo principal de Marx ao
raciocinar com o suposto de constdncia na composi¢do orginica do
capital era o de demonstrar que, ainda na pior das hipéteses (as
mesmas que adotavam os cldssicos), o capital era capaz de dirigir o
processo de acumula¢do independentemente da evolugio da
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disponibilidade fisica ou do crescimento dos “recursos” (neste caso,
a forca de trabalho).

Assim, as conclusoes de Marx na primeira se¢dio do Capitulo
23 revelam a preocupagdio de combater a idéia cldssica de que a
determinagdo dos saldrios seria um pardmetro exdgeno do processo
de acumulagdo."” Tem, portanto, um cunho metodolégico evidente
ao abstrair aspectos fundamentais da realidade para buscar a
esséncia do processo de determinagdo econdmica durante a
acumulacgdo capitalista. A leitura da se¢do seguinte do capitulo, na
qual o suposto de invariabilidade da composi¢io orginica ¢
levantado, mostra claramente que, em termos histéricos, o aumento
do capital constante em relac@o ao varidvel € o produto da dindmica
do capital. A competi¢do capitalista garantiria por si s6 que o
progresso técnico tivesse a mesma direcdo requerida pela
necessidade de liberar constantemente for¢ca de trabalho,
independentemente do esgotamento ou nio do exército industrial de
reserva.

Este ponto estd analisado na segunda se¢do do Capitulo 23,
na qual Marx identifica as leis gerais que regem a concorréncia
intercapitalista e que se constituem nos elementos fundamentais que
explicam a crescente composi¢io orginica do capital. A
argumentagio € desenvolvida ao longo de seis passos logicos:

() “A acumulagiio origindria torna possivel a acumulagio capitalista,
Nesta, (a) transformagfio constante de mais-valia em capital toma a
forma de um aumento no volume do capital investido no processo

de producio (...). Esta ¢ a basc para ampliar (a) escala de produgio”

(p.258).

15 Como jd mencionamos, as interpretages deste capitulo que extracm de seu texto uma
explicagio do mecanismo indutor do progresso técnico na economia capitalista sio incorretas. As
mesmas supdem que o sistema capitalista tem barreiras externas ou naturais & sua expansiio e que
reage ante as mesmas. Curiosamente essa ¢ uma interpretagdo que se encontra entre autores de
diversas tendéncias. Veja-se, a propésito, Blaug (1972) e Steindl (1972).
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(i1) “Todo capital individual é uma concentragio maior ou menor de
meios de produgio (..). Ao aumentar a massa de riqueza que
funciona como capital aumenta a sua concentragiio nas mios dos
capitalistas individuais (...). A acumula¢io do capital faz com que
aumente, (...) em maior ou menor medida o nimero de capitalistas (...).
Por conseguinte, a acumulagio ¢ a concentracio que esta leva
emparelhada, ndo s6 se dispersam em muitos pontos, sendo que
ademais, o incremento dos capitais em fungbes aparece
contrabalangado pela formagdo de novos capitais ¢ o desdobramento
de capitais antigos” (p. 528-9).

(iii) “*(Este movimento de repuls@o de capitais € contrabalangado pelo de
atragdo entre eles) Nio se trata ji de uma simples concentragio,
idéntica a acumulagio, dos meios de produgio ¢ do poder de mando
sobre o trabalho. Se trata da concentraciio dos capitais ja existentes,
da acumulag@o de sua autonomia individual, da expropriagdo de uns
capitalistas por outros, da aglutinagio de muitos capitais pequenos para
formar uns quantos capitais grandes. (...) Se trata de uma verdadeira
centralizacdo que ndo deve confundir-se com a acumulagio ¢ a
concentragdo” (p. 529).

(iv) “A luta da concorréncia se did mediante o barateamento das
mercadorias (...) (0 que depende do) rendimento do trabalho ¢ este da
escala de produgio (...). (Os capitais maiores desalojam
necessariamente aos menores, além do que) ao desenvolver-se o regime
capitalista de produgio aumenta o volume minimo do capital
individual necessirio para explorar um negécio em condigdes
normais. (...). (Além disso o crédito) pronto se revela como uma arma
nova ¢ temivel no campo de batalha da concorréncia ¢ acaba por
converter-se num gigantesco mecanismo social de centralizagdo de

capitais” (p. 530).

(v) “Desta maneira, ademais de reforgar ¢ acelerar os efeitos da
acumulag¢dio, a concentragio amplia ¢ acelera ao mesmo tempo as
transformagdes operadas na composigio técnica do capital permitindo
aumentar o capital constante & custa do varidvel ¢ reduzindo, como ¢é
l6gico, a demanda relativa de trabalho™ (p. 531).

(vi) “Os novos inventos, descobrimentos ¢ os processos de
aperfeicoamento industrial sdo preferentemente adotados pelos novos
capitais formados ao longo do processo de acumulagio, mas também
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os velhos capitais devem ser renovados ¢ modernizados, Estes
renascem, por assim dizer, sob uma forma técnica mais perfeita, sob
uma forma em que uma massa menor de trabalho basta jd para p6r em
movimento uma massa maior dc maquinaria ¢ matéria-prima” (p.

532).

Relacionando esse ponto com o anterior, Marx mostra como
a demanda de trabalho diminui mais fortemente quando se
combinam os dois processos: centralizacdo e modernizacdo. Assim,
a dindmica do regime capitalista leva a um aumento da
disponibilidade relativa de for¢a de trabalho de modo independente
do crescimento da populagdo. A populac@o operdria passa, entdo, a
crescer mais rdpido do que o capital varidvel, o que leva a
constitui¢do de um Exército de Reserva permanente e crescente. O
aumento da composi¢do orginica passa a ser entdo um elemento
adicional aos trés ji mencionados (aumento natural da for¢a de
trabalho, destrui¢do de formas de organizagdes pré-capitalistas e
transformacgio das formas capitalistas primitivas de organizagio da
produgio) que determina a evolugdo da disponibilidade total de
for¢a de trabalho.

Neste ponto é importante retroceder ao contexto em que se
situava Marx ao escrever O capital para entender a dimensdo real de
sua dedug¢do. A populagio do Reino Unido aumentou a taxas muito
modestas durante o século passado. Entre 1800 e 1830 a taxa
geométrica de crescimento anual foi de 1,5%, reduzindo-se para
1,2% no intervalo de 1830 a 1870 (Clark, 1968). Em anos de grande
expansdo, como a década de 1840 a 1850, o crescimento da forga de
trabalho total alcangou a impressionante cifra de 3,4% a.a., com
uma G6bvia elevacdo das taxas de purticipagﬁom (provavelmente
entre mulheres e criangas tal como € retratado nos escritos da época
sobre as condigdes de vida dos trabalhadores) (ver Tabela 1). A
inddstria manufatureira expandiu seu emprego a uma taxa ainda

16 Este ¢ um conceito demogrifico referido i proporgio da populagio que participa na forga
de trabalho.
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mais alta: 4,3%. Nas duas décadas seguintes, o crescimento da forca
de trabalho reduziu-se substancialmente, tanto no total como na
inddstria, passando a aumentar em contraposi¢io o emprego em
atividades como “Servicos Domésticos e Outros Servigos”.
Entretanto, a desaceleragdo econémica pelo menos na inddstria nio
foi tdo pronunciada, pelo menos tendo em conta os dados médios
para os periodos 1840/49, 1850/59 e 1860/69: em média, entre os
dois primeiros, o crescimento teria sido de 42%, enquanto entre os
dois ultimos, de 31% em termos reais (Clark, 1967). Esses dados
mostram o alcance da introdu¢do de inovagdes tecnoldgicas,
aumentando a composi¢do organica do capital.

Tabela |
Gra-Bretanha — Forga de trabalho — 1841/71
milhdes de pessoas ¢ %
1841 1851 1861 1871
milhoes %  milhdes %  milhdes %  milhdes %

Milhdes e estrutura %

Total 6.7 1000 9.4 100.0  10.6 1000 11.8 100.0
Agricultura 1.5 231 2.1 22.2 2.0 19.0 1.8 15.5
Minas 02 il 03 33 0.4 37 0.4 38
Construgio 0.4 58 0.5 54 0.6 5.5 0.7 6.2
Indistria 2.5 66 38 40.1 4.2 39.8 47 398
Transportes e comunicagoes 0.2 30 04 44 05 48 06 5.2
Coméreio e finangas 0.4 57 06 63 08 7.1 1.0 83
Prof. Liberais e espeticulos = 29 = 3.1 - 32 - 34
FFAA -- 0.7 -- 1.0 - 1.3 -- 1.2
Outros servigos do Estado -- 0.4 - 0.6 - 0.8 -- 0.8
Servigo doméslt. e outros serv. 1.3 19.1 1.3 14.0 1.6 15.2 2.0 16.6
Taxas de crescimento anual 1841/51 1851/61 1861/71

Total 34 1.2 1.1
Agricultura 34 -0.5 -1.1

Minas 4.1 29 0.0
Construgio 2.3 1.8 1.6

Industrias 4.3 1.0 1.1
Transportes e comunicagies 7.2 2.3 1.8

Coméreio e linangas 4.1 29 2.3

Prof. liberais e espeticulos --

FFAA

Qutros servigos do Estado - 2 &

Servigo domésl. e outros serv., 0.0 2.1 2.3

Fonte: Elaboragiio a partir de Clark (1967).

Em resumo, a massa total de populagdo no capitalismo
inglés do século passado se expandia a taxas reduzidas, o que
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constituia um problema para a expansdo do capitalismo. Nio € por
acaso que o tema atraiu a atenc¢iio de todos os economistas cldssicos
levando mesmo a uma conceituagdo do crescimento em que a
varidvel-chave era o ritmo de expansdo da forca de trabalho. As
taxas de crescimento industrial pressionavam a disponibilidade de
for¢a de trabalho, for¢ando o aumento das “taxas de participag¢do”, o
que s6 poderia ocorrer durante periodos limitados. O mecanismo de
expansdo capitalista trouxe embutida a constante modifica¢do nas
relagdes técnicas de produgiio que levaram a uma menor demanda
de trabalho em termos relativos.'’

O que Marx necessitava demonstrar, portanto, era que o
sistema, ainda nas mais adversas circunstincias, era capaz de
produzir a quantidade de mdo-de-obra suficiente para sua expansao.
Em nenhum momento, entretanto, ele colocou a questdo de que
houvesse alguma determinacdo ou relagdo entre o volume total do
exército de reserva ¢ o volume total da forca de trabalho ou
qualquer coisa semelhante. Ao contrdrio, era preciso demonstrar que
sempre haveria um minimo de trabalhadores excedentes. E
precisamente neste sentido que ele se pronuncia sobre a criagdo de
um exército de reserva “adequado” a dindmica da acumulagdo
(Marx, 1966: 547). Entretanto, essa mesma dindmica leva a uma
constante alteragio na composi¢iio orginica, o que significa que a
“populacao trabalhadora cresce sempre mais rapidamente que a
necessidade de exploragido do capital” (p. 546). o

17 Este fato pode ser um dos principais elementos de explicagio das menores taxas de
expansiio do emprego nos perfodos posteriores a 1850, (As taxas mostradas, entretanto, foram muito
parecidas com as de crescimento da populagio total).

18 Caberia perguntar por que Marx nio especulou sobre o limite ao qual tenderia o sistema
no longo prazo, dados distintos ritmos de crescimento da “oferta” e da “demanda” de forga de
trabalho. A possibilidade de que esse exéreito de reserva fosse tio grande a ponto de se constituir
numa massa de marginalizados “sem esperanga” de integrar-se & produgiio capitalista nio foi
concretamente pensada por Marx porque, evidentemente, estava historicamente fora de contexto.
Entretanto, isso nio significa que seja incompativel com o pensamento de Marx a possibilidade de
um tratamento a essa questido que cubra os principais problemas que o desenvolvimento recente do
capital coloca, partindo justamente da tendéncia & criagio de um exéreito de reserva crescente em
termos relativos. Este ponto serd retomado no Capitulo 3.
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1.3.3 O cardter indeterminado da teoria dos dois limites

Admitamos que a evolugiio da “produtividade” e, portanto,
do limite superior, é uma fun¢do do ritmo de aumento da
composi¢do orgdnica do capital e que este processo ¢ determinado
pela concorréncia entre os capitais.'” Este limite estd em constante
ascensdo como produto do préprio processo de acumulagdo e de
modo até independente das variacbes no volume do exército
industrial de reserva, como jd se assinalou antes. Nestas
circunstancias, a Unica alternativa para uma determina¢do univoca
dos saldrios seria o estabelecimento de uma relagdo quantitativa
entre o tamanho do exército industrial de reserva e a taxa de
saldrios. Esta tenderia a flutuar ao sabor das variagdes quantitativas
no volume do Exército Industrial de Reserva, aproximando-se do
limite superior quando o mesmo diminuisse e vice-versa. Note-se
que, aceitando esta interpretagdo, regressamos ao caso ‘“‘cldssico”
pelo qual a taxa de saldrios seria determinada pela interacio da
oferta e da demanda globais de mao-de-obra. Neste caso, o processo
de acumulagdo seria dirigido pela taxa de saldrios: quanto mais
baixa esta fosse (ou seja, quanto maior o Exército Industrial de
Reserva ou quanto maior a oferta em relagdo a demanda de mio-de-
obra), maior seria a taxa de mais-valia e mais rdpido o processo de
acumulacdo de capital; na situacdo inversa a taxa de saldrios
cresceria a ponto de impor um freio ao processo de acumulacio de
capital. Em outras palavras, observa-se ndo s6 que tal interpretagdo
é totalmente contrdria a esséncia da teoria marxista, como também é

19 Na outra alternativa o saldrio tenderia sempre a aproximar-se do limite superior porque
sua elevagdo seria o acicate para o crescimento da produtividade.
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claro que se pode aplicar & mesma, critica idéntica a formulada por
et 20
Marx aos cldssicos.

Nossa conclusdo deixa-nos, portanto, com uma drea de
indeterminagdo para a taxa de saldrios que € bastante grande e que
tende a se ampliar ao longo do tempo. Se nos primdrdios do
capitalismo os dois limites estiveram bem proximos, os mesmos
tenderam a afastar-se continuamente pois, ao lado do crescimento
do limite superior, a evolugdo do inferior foi provavelmente
bastante mais suave. Como jd dissemos, o limite inferior esta dado
apenas pelo elemento natural ou fisico do custo de reproducio da
for¢a de trabalho. Ora, as necessidades essenciais de reprodugdo da
for¢a de trabalho — o componente fisico do custo de reprodugio —
continuam sendo em grande medida determinadas pelas
necessidades bioldgicas de alimentacdo, abrigo, etc. e tendem a
permanecer mais ou menos constantes ao longo do tempo.

Em resumo, a simples consideracio do ritmo de
acumulagdo, e do componente fisico do valor da for¢a de trabalho
como limites as varia¢des na taxa de saldrios, sdo insuficientes para
determinar a taxa de saldrios no capitalismo atual. Como resultado
da evolugdo histérica das diversas economias capitalistas,
observamos, de fato, taxas nacionais de saldrio real mais
diferenciadas do que o indicariam as disparidades no grau de
desenvolvimento de suas bases técnicas. Da mesma maneira
identificamos freqiientemente situagdes em que movimentos
politicos terminam por impor rebaixamentos bruscos na taxa de
saldrios de diversas economias num periodo de tempo relativamente
curto.

20 Deve-se notar, contudo, que a interpretagio aqui discutida ¢ apresentada muitas vezes
como se fosse a mais pura ortodoxia marxista. Ao contririo, como jd explicamos antes ¢ como
discutiremos no Capitulo 3, consideramos que a existéncia do Exército Industrial de Reserva ¢ uma
condigiio sine qua non para a acumulagdo, sendo, contudo, sua relagdo com a taxa de salirios de
natureza qualitativa e ndo quantitativa,

53



Paulo Renato Costa Souza

1.3.4 Critica & nogdo dos limites para a evolugdo dos saldrios

Podemos agora retomar a discussdo da prépria nocido de
limites para a evolucdo dos saldrios, procurando mostrar a
debilidade do conceito. Numa primeira aproximagdo, pode-se
aceitar a idéia de que exista um determinado nivel de consumo
minimo abaixo do qual se compromete a reprodu¢do da populagdo
dentro de determinados padroes bioldgicos ou fisiologicos. E muito
mais complicado, porém, saltar desta nog@o a idéia de que este seja
um limite inferior para os saldrios, mesmo em termos tendenciais.
Um determinado nivel de consumo alimentar pode ser minimo, por
exemplo, para manter o trabalhador com saide e permitir que o
mesmo crie os seus filhos nas mesmas condi¢des nas quais foi
criado, o que significaria manter as mesmas aptidoes fisicas e
intelectuais ao longo de vdrias geracoes.

Os trabalhadores podem se manter, contudo, com um nivel
de consumo alimentar inferior a esse, sem que isso provoque
problemas na sua saide ou na sua capacidade de trabalho; algumas
anomalias ou debilidades aparecerio neste caso somente a0 cabo de
uma ou duas geragcdes. Algumas dessas anomalias scrio
irreversiveis nos seus portadores e outras poderdo ser eliminadas s¢
o nivel de consumo alimentar das novas geragoes for melhor do que
o das precedentes. Os filhos desta nova geragdo, por sua vez,
poderdo ser tdo sauddveis e aptos para o trabalho quanto scus
antepassados, originalmente considerados neste exemplo, se forem
tomados determinados cuidados especiais com sua alimentag¢do nos
primeiros anos de vida. Se enveredamos por consideragoes sobre as
necessidades minimas de consumo em matéria de vestudrio,
higiene, etc., as complicagdes se apresentariam ainda maiores do
que no caso da alimentagdo.

De fato, portanto, os saldrios podem permanecer por longos
periodos abaixo do que seriam as condi¢gbes minimas para a
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reproducio fisica da for¢a de trabalho e isto parece ndo diminuir as
possibilidades de acumulagdo de capital. Os numerosos estudos
sobre a grande incidéncia da “extrema pobreza” no mundo, definida
como sendo a parte da populagdo, inclusive assalariada, de um
grande nimero de paises que ndo consegue satisfazer suas
“necessidades essenciais”, ndo sio mais do que a comprovagdo da
indeterminagio do limite inferior para a subsisténcia dos
trabalhadores.

As modernas versoes da teoria dos dois limites abandonam,
por outro lado, a idéia da existéncia de um teto superior absoluto
para os saldrios e passam a operar com o ritmo de crescimento da
produtividade média como um limite ao ritmo médio de
crescimento dos saldrios no curto prazo.21 Esta, a0 menos, parece
ser a base tedrica das andlises sobre o possivel efeito depressivo
sobre os lucros de aumentos nos saldrios a ritmos superiores ao do
crescimento da “produtividade”.

A possibilidade teérica da existéncia de qualquer limite
superior para a varia¢do dos saldrios, acima do qual a taxa de lucro
seria reduzida substancialmente, s6 ¢ concebivel se adotamos os
pressupostos da Lei de Say. Neste caso hd uma clara precedéncia da
produ¢do sobre o gasto na determinagio dos agregados
macroecondmicos. Logicamente se o volume de produgdo e renda
sdo dados, as alteracdes na distribui¢do desta dltima ndo podem
provocar alteragdes no total. A situa¢dio ndo se resolve, ainda que se
procure de alguma forma “dinamizar” o modelo, diferenciando o
“curto” do “longo” prazo. Independentemente do periodo de
referéncia, para que um aumento nos saldrios possa pressionar os
lucros devemos sempre considerar o montante de renda como dado.

21 Em nosso “esbogo de uma interpretagio alternativa”, procuraremos mostrar os problemas
que se derivam da consideragio de valores médios nas teorias sobre os saldrios e trabalharemos com
as varidveis “taxa” e “distribui¢io” de saldrios.
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Dentro de uma concep¢do keynesiana ou Kkaleckiana de
determinagio do volume de renda pela demanda efetiva €
totalmente inconcebivel a nogio de limite ao aumento dos salarios
devido a compressdo dos lucros a ponto de desincentivar a
acumulagio.”” Nessa concepgio, o volume de gasto determina o
nivel de renda, de modo que esta seja compativel com os
pardmetros distributivos determinados por outro conjunto de
elementos. Ainda no caso extremo de uma determinada economia
que atingisse o pleno emprego operando com rendimentos
constantes ou até mesmo decrescentes, seria impossivel conceber
esse limite tedrico. Neste caso, um eventual aumento dos saldrios
provavelmente se traduziria em aumento dos pregos (inflagdo), o
que de maneira alguma pressiona os lucros. Ao contrdrio, num
processo inflaciondrio sdo os saldrios os que tendem a cair em
termos reais.

Nio obstante, se recorrermos as hipéteses de rendimentos
constantes e pleno emprego, tdo freqiientemente adotadas pela
literatura convencional para a andlise do capitalismo, deveremos
reconhecer que as mesmas ndo sdo, obviamente, situagoes
“normais” na evolugdo do sistema. Podem até mesmo ocorrer em
épocas e situagdes especificas. Contudo, a nog¢do de um limite
superior para a evolucio dos saldrios, para ter vigéncia teérica como
um parimetro do sistema, necessitaria estar baseada também em
condi¢bes normais ou, ao menos, tendéncias de evolugdo do
mesmo. E simplesmente inconcebivel, em termos teéricos, que um
pardmetro esteja baseado em hipéteses que sé eventualmente se
verificam.

A nogdo de limites para a evolucdo dos saldrios sé seria
aceitdvel, portanto, dentro de uma reedi¢dio um pouco mais
sofisticada da teoria ricardiana dos saldrios e seu “modelo em trigo”

22 Sobre o conceito de demanda efetiva e sua pertinéncia para a anilise da dinimica do
capitalismo, veja-se o excelente trabalho de Possas & Baltar (1979).
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em que, além de seu caridter estdtico, saldrios e lucros sdo categorias
de mesma natureza, entre os quais se divide o “excedente em trigo”.
Na versdo atual, tomam-se os pressupostos da Lei de Say agregando
ao modelo uma versio economicista da “luta de classes”, em que
trabalhadores e capitalistas disputam entre si um “excedente” sobre
um nivel minimo de consumo composto por uma “cesta de bens de
subsisténcia®.** Este “excedente” poderia tanto ser lucro quanto
saldrios, os quais poderiam baixar de modo compensatério na
dependéncia do nivel médio de consumo (saldrio) dos trabalhadores.

Como se tudo isto fosse pouco, nas condigdes do
desenvolvimento do capitalismo apés a Segunda Grande Guerra,
liderado pela grande empresa internacionalizada em setores de bens
de consumo durdveis ¢ nas indidstrias metal-mecinicas, as
disparidades inter e intra-setoriais de crescimento e de
produtividade aumentaram, ampliando, em conseqiiéncia, a drea de
indeterminagdo na qual é possivel a vigéncia de virios padrdes
salariais (combinag@o de uma taxa bdsica de saldrio e diferenciagio
estrutural e funcional de saldrios e ordenados).

O padrio salarial vigente em cada situagdo histérica nio é,
pois, 0 Unico possivel, nem o tnico compativel com uma dada
estrutura produtiva. A nosso juizo, portanto, os elementos centrais
de uma possivel teoria de saldrios devem ser reavaliados, levando
em conta o padrdo de industrializagdo. Neste, temos de distinguir
como elementos fundamentais da andlise a estrutura e a organizagdo
industrial, tanto do ponto de vista da diferencia¢io produtiva (ramos
existentes e setores lideres), como do ponto de vista do poder de
mercado das grandes empresas ¢ dos sindicatos. Este € o tema que
trataremos no capitulo a seguir.

23 Sweezy com scu conceito de “excedente” é um dos pais deste filho espirio do marxismo.
Os neo-ricardianos e os neomarxistas julgam apoiar-se no modelo rigoroso e estitico de Sraffa (1960)
para a sua “teoria da distribuigio”,
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Esboco de uma interpretacdo
alternativa sobre @
determinacgdo dos saldrios

O presente capitulo pretende estabelecer o marco teérico de
nossa propria visdo sobre o problema da determinagao dos saldrios
em uma economia capitalista qualquer. Isto significa que
procuraremos identificar algumas leis de determinagao dos saldrios
que sejam aplicdveis as economias capitalistas em geral,
independentemente do seu grau de desenvolvimento. No terceiro
capitulo examinaremos algumas especificidades das economias
atrasadas, as quais simplesmente qualificam a vigéncia dessas leis,
sem as contradizerem em sua esséncia.

Uma andlise atenta do presente capitulo poderd identificar
alguns elementos recolhidos do pensamento marxista ao lado da
tentativa de aplicagdo de vdrios instrumentos extraidos da dindmica
kaleckiana. Estes elementos estdio amalgamados com algumas
concepgdes préprias e com contribui¢des de meus colegas da

UNICAMP.!

1 As hipéteses utilizadas derivam de um aprofundamento de trabalhos anteriores. Ver, a
propasito, Tavares & Serra (1971), Tavares (1974, 1975, 1979); Baltar (1977), Souza, (1978a,
1978b), Souza & Baltar (1979) ¢ Possas & Balar (1979).
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2.1 Pressupostos teéricos

Este capitulo trata de considerar duas ordens de fatores
explicativos na determinagdo dos saldrios. Por um lado, a
necessidade de correspondéncia entre uma dada taxa de saldrios e o
processo de acumula¢do de capital e, por outro, o poder de
negociagdo das classes sociais na luta pela reparti¢io do produto. A
determinagdo de uma taxa de saldrios se verificaria, portanto,
através da interag@o e conjung¢@o de uma série de fatores.

A literatura econdmica aborda os problemas de
determinacdo dos saldrios a partir de uma dupla perspectiva. Em
geral, as andlises sobre a determinagiio da taxa de saldrios (desde a
escola cldssica até os neocldssicos, passando pelos cambridgeanos)
adotam a hip6tese simplificadora de considerar o trabalho como um
“fator” ou uma “mercadoria” homogénea, desconsiderando as
diferencia¢Ges salariais. A andlise desta tltima, por sua vez (v.g. a
teoria do “capital humano” ou a teoria da segmentac¢do do mercado
de trabalho), ndo leva em conta o nivel dos saldrios. Logicamente, o
que estd por trds deste procedimento metodolégico € a hipétese de
que as duas varidveis — taxa e distribui¢do dos saldrios — seriam
independentes.

Partimos do principio de que € necessdrio considerar
conjuntamente o nivel e a estrutura salarial porque existe uma
estreita vinculag@o entre seus determinantes bdsicos. Para ndo ir
muito longe, basta lembrar que juntos devem ser compativeis com a
estrutura de consumo da economia, que € um elemento importante
em qualquer andlise dinimica.”

2 A andlise pioneira de Tavares & Serra (1971) para a economia brasileira foi uma das
poucas vezes em que os dois conceitos foram utilizados simultaneamente com o sentido apontado.
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Para considerar conjuntamente as duas varidveis, devemos
fazer um pequeno ajustamento no conceito de taxa de saldrios em
relagdo ao seu tratamento habitual pela literatura econdmica. Assim,
doravante consideraremos que a taxa de saldrios de uma economia
vem a ser a remuneragdo do trabalho direto nido qualificado no seu
ndcleo verdadeiramente capitalista. Esta varidvel vem a ser,
portanto, o piso salarial, sobre o qual estrutura-se a distribui¢do dos
saldrios. Apesar da distin¢do analitica, na prdtica a vinculagdo entre
os dois conceitos pode assumir um certo grau de interdependéncia.
Assim, o valor que a taxa de saldrios assume pode condicionar em
certa medida a amplitude das diferenciagdes salariais: quanto mais
baixa for, maior a possibilidade de uma distribui¢do mais desigual e
vice-versa. Neste sentido, a taxa de saldrios tem uma certa primazia
sobre o outro conceito, constituindo-se numa unidade teérica em si
de fundamental importdncia para a andlise dos problemas de
distribuicao e de acumulacao. Como discutiremos mais adiante, o
valor que a taxa de saldrios assume € importante ndo sé para a
estrutura¢ao de toda a piramide salarial, como também relaciona-se
com o padrdo de acumulagdo vigente na economia.” O nivel da taxa
de saldrios e a distribuicdao salarial, por outro lado, constituem
juntas o padrao salarial.

Apesar de nosso conceito de taxa de saldrios diferir do que é
usual na literatura econdmica, pensamos que a andlise dos saldrios
como remuneragao ao trabalho homogéneo pode, sem qualquer
tropeco metodolégico, ser transposta para a andlise dos saldrios
como retribui¢@o ao trabalho ndo qualificado. De fato, a auséncia de
referéncias as diferenciagdes salariais permite que se restrinja a
aplicacdo das teorias a um tipo de trabalho que é o mais homogéneo
de todos e o que apresenta menor variagdo ao longo do tempo: o
trabalho nao qualificado.

3 Do ponto de vista da estrutura produtiva podemos definir o padrio de acumulagio de
capital que engloba nio s6 o ritmo como também a conformagio sctorial do crescimento do estogue
de capital e da expansiio da produgio.
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Neste ponto € necessdrio um esclarecimento importante:
estamos tratando do problema dos saldrios dentro do nicleo
verdadeiramente capitalista das economias nacionais." O
desenvolvimento do capitalismo ndo significou a destruigio das
formas de organiza¢do que ndo sdo caracteristicas deste modo de
producdo. Desde logo, as empresas tipicamente capitalistas sido
dominantes e tém uma crescente participagdo na produgdo e no
mercado, mas até mesmo nos paises mais avancados e
industrializados, o espago econdomico reservado a produgio
autdbnoma e as empresas familiares se reproduz ao compasso da
evolugiio e das transformagdes do capital através do “niicleo do
sistema”, ou seja, das empresas organizadas com trabalho
assalariado e com a separa¢do dos proprietdrios do capital das
tarefas produtivas.

A andlise dos saldrios s6 tem sentido, obviamente, quando
referida a este “nicleo de organizacGes tipicamente capitalistas”.
Quando a literatura econdmica trata do tema estd, de fato
restringindo sua andlise a este universo, apesar de ndo o mencionar
explicitamente. O total dos “rendimentos do trabalho”, contudo,
supera o total dos saldrios desse “niicleo” devido as rendas dos
autdbnomos, dos trabalhadores familiares, dos proprietdrios que
trabalham na producdo e de seus assalariados.’

Pode-se argumentar que, dentro das atividades organizadas
em moldes tipicamente capitalistas, a taxa de saldrios prevalecente

4 Esta distingiio ¢ muito importante quando tratamos dos problemas de economias atrasadas.
A grande magnitude relativa do emprego nas outras formas de organizagio tem levado a muitas
confusdes. Parte das anilises que tratam do problema geral dos saldrios nesses paises niio se preocupa
com a distingio entre seus determinantes nas empresas tipicamente capitalistas e nas outras formas de
organizagio, onde a relagio de assalariamento ¢ preciria.

5 Estas duas dltimas categorias conformam um lipo de organizagio da produgio em que
existe o assalariamento, mas que nio possui todas as caracteristicas capitalistas (v.g. a separagio do
capital ¢ do trabalho). A concepgiio tedrica do que seja o lucro neste caso ¢ muito problemiitica, e a
légica dos proprietdrios parece aproximar-se mais 3 obtengio de um determinado nivel de renda
global do que a realizagio de uma determinada taxa de lucro. Se isso € assim, tampouco o processo
de fixagio dos saldrios segue os mesmos cinones que o regem no niicleo tipicamente capitalista,
sendo aconselhdvel, portanto, sua exclusiio da andlisc pelo momento. No Capitulo 3 discutiremos
algumas caracteristicas dessas formas de organizagio.
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na indistria de transformacdo tende a se propagar as demais
atividades como o comércio, 0s servicos, ou mesmo a agricultura.
As eventuais diferengas entre os niveis absolutos podem ser devidas
a diferenciacdes regionais, espaciais, de costumes, etc. O essencial,
contudo, € que as modificacoes na taxa de saldrios industriais
tendem a induzir altera¢bes similares nos saldrios pagos em outras
atividades.®

As razoes tedricas que nos levam a estabelecer este tipo de
relagao  derivam  das  préprias caracteristicas do processo de
acumulagdo capitalista, que tem na producdo industrial a sua
expressao ¢ o seu motor fundamentais. O ritmo de crescimento da
produgiio € determinado basicamente pelos ciclos industriais, o que
fuz com que o emprego tenha um comportamento completamente
semelhante. Em outras palavras, as variagdes na demanda por mao-
de-obra na economia como um todo dependem da evolugdao das
necessidades da induistria. Este mecanismo, por si s, garante que as
condi¢des do mercado de trabalho industrial tendam a se propagar
ao resto da economia. A taxa de saldrios ndo ¢ mais do que um
elemento dessas condi¢bes gerais, que sdo transmitidas ao resto do
sistema econdémico.

A relacdo entre os saldrios e as demais rendas do trabalho,
especialmente a da pequena produgdo mercantil simples, serd objeto
de andlise no Capitulo 3. Contudo, podemos adiantar que também
neste caso, a determinacdo dos saldrios tem primazia sobre a
determinagdo das outras rendas. Nossa conclusdao aponta no sentido
de reconhecer que em virios tipos de atividades, a renda da pequena

6 Muitas vezes a importancia de outros fatores prejudica a observagio empirica desta relagio
de determinagio. Assim, por exemplo, os saldrios agricolas podem estar subindo concomitantemente
com uma queda nos saldrios industriais, s¢ neste mesmo momento o mercado de trabalho estiver
sofrendo um processo de unificagio no qual se estariam monetarizando velhas relagdes de produgio
prevalecentes nas zonas rurais. A experiéncia do Brasil nos anos 60 foi particularmente elogiiente a
este respeito. CfL Salm (1975), Macedo & Garcia (1978), Queda et al. (1977).
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producio pode ndo estar relacionada com a taxa de saldrios. Nos
casos em que tal vinculagdo se verifica, pensamos que a taxa de
saldrios é o que tende a se propagar e a influenciar as rendas da
pequena produgdo, e ndo o contrdrio.

2.2 A determinagao dos salérios
2.2.1 Estrutura industrial, negociagéo e estrutura salarial

Todas as firmas, independentemente do seu tamanho,
participam do mercado geral de trabalho (mercado “externo” de
trabalho). As pequenas empresas tendem a utilizd-lo para satisfazer
todas as suas necessidades de mdao-de-obra; as grandes recrutam
apenas os trabalhadores ndo qualificados, ou aqueles necessirios
para preencher os postos iniciais das escalas hierdrquicas de
promoc¢do. Isto significa que as condi¢des deste mercado de
trabalho sdo gerais para a inddstria como um todo. A taxa de
saldrios nele prevalecente ¢ comum para todas as inddstrias e todas
as firmas. Isto é o que nos permitiu definir a taxa de saldrios (de
base) de uma economia, em que o capital industrial ja ¢ dominante
no movimento de acumulagdo, como a remuneragdo ao trabalho
direto ndo qualificado no seu nicleo capitalista industrial.

Além disso, as grandes empresas, operam com os mercados
internos de trabalho (Doeringer & Piore, 1971). Para o
preenchimento dos postos situados dentro das escalas hierarquicas o
recrutamento se verifica entre os trabalhadores da prépria empresa.
As condic¢des de funcionamento — e os saldrios — nestes mercados,
guardam escassa relagdo com as condigdes gerais do mercado de
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trabalho. A ag¢do sindical, por sua vez, tende a reforgar e sancionar o
estabelecimento dos mercados internos de trabalho (Rubery, 1978).

A dominagiio que algumas grandes empresas exercem sobre
uma determinada inddstria junto com a semelhanga de sua estrutura
ocupacional — o que depende em grande medida de suas condigoes
técnicas de produgio — podem levar & constitui¢do de verdadeiros
mercados de trabalho internos a inddstria, dado que, neste caso, as
condi¢des dos mercados internos a cada firma sdo semelhantes. (O
exemplo tipico é o das grandes empresas das indstrias metal-
mecanicas). Esta estrutura é reforgada pela existéncia de sindicatos
por inddstrias que tendem a sancionar as carreiras entre as empresas
de uma mesma inddstria (exemplo: sindicato de construgio civil nos
Estados Unidos).

Os argumentos apresentados acima nos permitem concluir
que a considera¢io de uma taxa de saldrios vigente para todo o
nicleo capitalista de uma economia nio € incompativel com a idéia
de crescentes disparidades setoriais de remuneragdo. Estas ndo
atingem igualmente todos os niveis de mio-de-obra, o que levaria
a0 estabelecimento de pisos salariais distintos para cada industria. A
questdo estd em que as crescentes diferenciagdes salariais ddo-se
especialmente ao longo das estruturas hierdrquicas das firmas ou
industrias, porque os mercados internos de trabalho — através dos
quais se manifesta a diferenciagio — t€m vigéncia somente para a
mio-de-obra que ingressa na carreira funcional dentro da empresa.
O trabalho ndo qualificado e parte do necessdrio ao preenchimento
dos pontos de “entrada”™ a cada uma dessas carreiras € recrutado no
mercado geral de trabalho do qual participam todas as firmas —
grandes e pequenas de todos os setores —, sendo, também, muito alta
a rotatividade da mio-de-obra.” As taxas de saldrio de cada setor ou

7 O problema da rotatividade da mio-de-obra nio ¢ caracteristico apenas das economias
atrasadas. Nos Estados Unidos, por exemplo, hi toda uma teorizagio sobre o tema que distingue o
mercado de trabalho primdrio do secundirio. Ver, a propdsito, Doeringer & Piore (1971) ¢ Reich,
Jordan & Edwards (1973).
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cada inddstria tendem, portanto, a iguala¢do, a despeito de ndo
serem todas idénticas. Em outras palavras, sio muito menos
diferenciadas que as demais remuneragdes e, principalmente para a
nossa andlise, ndo apresentam a tendéncia ao crescente afastamento
entre si.*

Podemos, portanto, no dmbito de cada industria, identificar
trés varidveis salariais que possuem alguma vinculagiio entre si: a
taxa de saldrios, a distribui¢do dos saldrios e o saldrio médio da
indistria. E claro, que quando tomamos apenas o saldrio médio de
uma inddstria qualquer estamos, de fato, tomando em conta uma
varidvel que implicitamente contém uma dada taxa de saldrios e
uma dada distribuicio dos mesmos. Isto nos permite tomar as
comparagoes de saldrio médio entre setores industriais em uma dada
economia como uma espécie de indicador do grau das disparidades
salariais — dado que a taxa de saldrios ¢ comum para toda industria.

Neste sentido, o saldrio médio de cada inddstria — dado o
nivel da taxa de saldrios (de base) antes mencionada — é o resultado
da acdo de virios elementos: o poder sindical vis-a-vis o poder de
mercado e politico das empresas lideres; a diferenciagdo da
estrutura ocupacional e o nivel médio de produtividade da industria.
Esta oferece uma espécie de limite superior ao grau de disparidade
salarial, dada uma certa diferenciag@o da estrutura ocupacional. Isto
significa que podemos associar com cada industria um determinado
grau de dispersdo salarial a partir de uma dada taxa de saldrios de
base vigente para toda a economia, como também podemos associar
a cada industria um nivel de saldrio médio.

8 O problema das disparidades de saldrio nio € tema de preocupagio da presente tese. Em
outro trabalho foram analisados os argumentos aqui resumidos (Souza, 1978a). Além disso, dentro do
mesmo programa de pesquisa em que se desenvolveu o presente trabalho, Paulo Eduardo Baltar
claborou sua tese de doutoramento precisamente sobre essa importante questio. Ver Baltar (1985).

66



Saldrio e emprego em economias atrasadas

Desde o ponto de vista que estamos trabalhando, o saldrio
médio e a dispersdo salarial sdo determinados pelo mesmo conjunto
de elementos em uma mesma economia. Logicamente, nido sdo
varidveis idénticas que possam ser tomadas “uma pela outra” em
qualquer situag¢do. Ndo obstante, dentro de uma economia, dada a
taxa de saldrios comum para a indidstria como um todo, podemos
tomar o saldrio médio de cada inddstria como indicador do grau de
diferenciagfo salarial interno a cada uma delas.

Para simplificar nossa andlise, nos referiremos aos
problemas de determina¢io da taxa de saldrios (de base) da
economia e determinagio do saldrio médio de cada indistria, sem
que isso signifique que deixaremos de considerar este dGltimo como
uma varidvel-resultado da diferenciagdo salarial dada a taxa de
saldrios.

A negociagdo entre trabalhadores e empresdrios determina o
valor nominal das taxas de saldrios. Esta negociagio pode verificar-
se em duas alternativas possiveis: no ambito de cada indistria ou a
nivel global do setor industrial, quando a existéncia de contratos
coletivos e de centrais sindicais o permitam. Suponhamos,
inicialmente, que se verifica no dmbito de cada industria.

Dado o diferente poder de mercado nas distintas inddstrias, a
taxa de saldrios (de base) serd em geral prevalecente para o trabalho
direto ndo qualificado na “inddstria mais débil”. O conceito de
inddstria mais “débil” deve ser entendido como aquela em que
tendem a existir os sindicatos com menos forga, onde o predominio
das empresas grandes € menor e onde os “indices médios de
produtividade” sdo os mais baixos, dado que, entre outras coisas, 0
poder de suas empresas lideres de diferenciar pregos sobre os custos
primdrios € menor que nos outros casos. Sua taxa de saldrios tende a
ser a adotada como piso salarial em todo o setor industrial. Se, por
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qualquer razio, a taxa de saldrios fosse elevada acima desse nivel
(por imposic¢do legal ou por uma negociagio coletiva “forte” em
termos gerais na inddstria), as inddstrias que ndo pudessem pagar
saldrios neste novo nivel deveriam sofrer um drdstico processo de
transformag@o, com eliminagido de muitas firmas, concentragio da
estrutura produtiva, renovagdo de suas bases técnicas, etc.

Note-se aqui a diferenga de nossa proposi¢do com a da prof*
Joan Robinson, antes resumida, sobre o papel dos saldrios na
indug¢do do processo de incorporagido de tecnologia na induistria. Ao
contrdrio de Joan Robinson, nds postulamos que € a concorréncia
intercapitalista o que determina a introdugdo do progresso técnico
nas empresas lideres. O papel dos saldrios — especialmente da taxa
de saldrios — restringe-se a explicagcio do grau de dispersio ¢
heterogeneidade da estrutura industrial.

Podemos agora considerar a segunda alternativa, em que a
negociagdo entre trabalhadores e empresdrios ocorre pela
negociacgio geral em termos de setor industrial, através das centrais
sindicais. Neste caso a taxa de saldrios (de base) é fixada quase
diretamente e impde um nivel ao qual as indistrias devem
necessariamente ajustar-se. Se o mesmo for relativamente elevado,
sua diferenca com a taxa média de saldrios da inddstria como um
todo serd relativamente pequena e, mais ainda, ambos os valores
tenderdo a se mover juntos no ciclo. Serd impossivel, nesse caso, a
sobrevivéncia de indistrias com estruturas muito diferentes das
condi¢des médias de concentragdo, produtividade, etc., vigentes no
setor industrial como um todo. Assim, o progresso técnico
introduzido a partir das empresas lideres se generaliza mais
rapidamente em toda a estrutura industrial sob o duplo impulso da
concorréncia intercapitalista e da pressdo sindical. Se o nivel do
salario de base for relativamente baixo, o contririo acontece,
tendendo a serem maiores as disparidades salariais, como, muito
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especialmente, torna-se vidvel uma estrutura industrial muito
heterogénea. Como se pode facilmente perceber, a fixacdo de
saldrios minimos por parte do Estado, neste aspecto, € apenas um
caso especial de “negociagio coletiva” de uma taxa de saldrios de
base.

2.2.2 Din@mica industrial e salérios

A partir de um dado valor nominal dos saldrios e dos custos
das matérias-primas — que juntos configuram os custos diretos ou
primdrios de produgio — as empresas estabelecem seus precos
através de seu poder de mercado, fixando os mark-ups respectivos.

Os saldrios reais como custo de cada indastria, por sua vez,
dependem do valor dos saldrios nominais negociados pelos
respectivos  sindicatos, modificados pelas variagdes de precos
relativos determinados pela operacdo dos mark-ups de cada
inddstria. Um determinado nivel médio do grau de monopdlio para
todo o setor industrial resulta da estrutura dos mercados industriais.

Este é o famoso pardmetro distributivo ou “grau de
monopdlio” no sentido de Kalecki, que opera como mecanismo de
ajuste do nivel de ocupacdo da economia industrial a0 movimento
agregado da demanda efetiva. Esta, por sua vez, corresponde ao
nivel de gasto agregado em consumo e investimento, sendo esta
tltima a varidvel relevante para o movimento ciclico da economia.

“Desta maneira, o consumo e o investimento dos capitalistas,
conjuntamente com os 'fatores de distribui¢do’ determinam o consumo dos
trabalhadores e por conseguinte, a produgiio e o emprego nacionais. O

produto nacional se estenderd até onde os lucros que do mesmo sc
obtenham, de acordo com os fatores de distribuigiio, sejam iguais 4 soma

do consumo ¢ do investimento dos capitalistas” (Kalecki, 1977a: 96-
1)
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Os fatores de distribuicdo mencionados por Kalecki, que
determinam a participagido dos saldrios no produto, sdo o grau de
monopdlio e a relagdo entre os precos das matérias-primas e 0s
saldrios.” O grau de monopdlio é medido pela relagdo entre o preco
dos produtos industriais e seus custos diretos (saldrios e matérias-
primas), sendo, determinado por vdrios fatores tanto estruturais
como conjunturais.”’ Entre os estruturais temos o crescimento das
firmas e seu poder de induzir o comportamento dos mercados.

Entre os conjunturais conta-se, desde a etapa do ciclo
econdmico que a economia esteja atravessando, até o poder de
pressdo sindical. Assim, o grau de monopdlio serd maior na
depressao e menor no auge. Na depressdo os custos diretos caem (a
demanda por matérias-primas diminui e o desemprego debilita o
poder reivindicatorio dos trabalhadores), mas os indiretos crescem e
as empresas procuram defender suas margens de lucro para
compensar o declinio nas vendas usando seu poder de remarcar
precos. Além disso, durante esta etapa ndo hd possibilidades de
entrada de novos concorrentes no mercado, sendo, portanto, a
competi¢do de precos menos importante. No auge, ao contrdrio, os
custos diretos crescem, mas os gastos indiretos caem e o
crescimento do volume de negdcios permite que as empresas
reduzam sua margem de lucro, sem comprometer a sua
rentabilidade (taxa de lucro). Isto significa que o aumento de custos
diretos ndo ¢ totalmente repassado aos pregos porque, nesta etapa,
as empresas procuram ganhar novos mercados e desestimular o

9 A equagido formal segundo Kalecki é:

LT -
1+ (k=1) (j+1)
onde: w = participagio dos saldrios na renda
k = grau de monopdlio
J = relagiio entre o prego das matérias-primas e saldrios.

10 Muitas vezes confunde-se a medigio do grau de monopdlio com sua determinagio, o que
leva i conclusdo de que a formulagio kaleckiana seria tautolégica. (Ver, por exemplo, Kaldor, 1956 ¢
Ferguson, 1971). Na verdade, tais interpretagdes sio bastante equivocadas, pois a determinagio do
grau de monopdlio é muito mais complexa, como se analisa em seguida.
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aparecimento de novos concorrentes (a concorréncia de precos,
portanto, é mais aguda no auge).

Além disso, o grau de monopdlio depende do poder sindical
dos trabalhadores. As remarcagdes de pre¢os podem gerar novas
demandas salariais, e assim sucessivamente. Logicamente o poder
sindical tem uma evolu¢do de longo prazo em cada economia, mas
varia, também, na conjuntura econdmica, tendendo a ser maior nos
auges e menor nas etapas de recessio ciclica.

A relagdo entre o prego das matérias-primas e os saldrios
influencia a participagdo de cada um desses elementos dentro dos

' Dado que o comportamento dos lucros depende do

custos diretos.'
grau de monopdlio e este estd influenciado pela evolugdo dos custos
diretos, conclui-se que a participagio dos saldrios nestes udltimos

influencia, também, a participag@o dos lucros na renda.

Em resumo, a demanda efetiva e os pardmetros de
distribui¢@o estabelecem conjuntamente uma determinada massa de
saldrios. A massa de saldrios e o nivel de emprego, correspondentes
a um dado nivel de utilizagdo da capacidade produtiva instalada,
dio o valor médio do saldrio em termos de custo para a industria
como um todo. O valor real do saldrio, em termos de seu poder de
compra, ¢ porém distinto, e depende, sobretudo, do indice de
precos relativos das industrias produtoras de bens de consumo para
os trabalhadores, fortemente influenciado pelos precos das matérias-
primas e dos alimentos produzidos fora da industria.

11 A suposigio crucial de Kalecki a este respeito ¢ que os pregos das matérias-primas sio
determinados pela demanda. Na fase descendente do ciclo econdmico o prego das matérias-primas cai
¢ os saldrios também. Mas a queda destes iiltimos tem um efeito adicional sobre a queda dos pregos
das matérias-primas porque a demanda dos bens de consumo dos trabalhadores cai, desestimulando
adicionalmente a demanda de matérias-primas para sua produgio. No auge ocorre justamente o
contriirio, o prego das matérias-primas tende a crescer mais rapidamente que os saldrios. Estamos,
pois, em presenga de tendéncias compensatoérias.
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As modificages estruturais e ciclicas no processo de
acumulacdo de capital interagem com a diferencia¢io de saldrios e
por vezes afetam a prépria base salarial, rebaixando-a ou elevando-a
nao apenas por razdes politicas stricto sensu, mas por modificagoes
na estrutura da produgiio, nos precos relativos e na composi¢do de
consumo dos trabalhadores que independem do seu poder de
organizagdo. A elevagdo ou o rebaixamento do piso salarial pode
vir, por exemplo, de uma modificacio dos pregos relativos dos
produtos primdrios. Assim, modificagdes nos precos relativos de
alimentos e matérias-primas podem afetar em sentidos opostos o
poder de compra dos trabalhadores e os custos primdrios da
inddstria, produzindo um acirramento da luta salarial. O resultado
pode ser menor ou maior dispersao do leque de saldrios dentro da
inddstria em seu conjunto, segundo ocorra uma elevagdo ou um
rebaixamento no custo geral do saldrio de base para a inddstria.

Assim, a organiza¢do do mercado de trabalho (externo e
interno a indistria) e as condi¢des de seu dinamismo dado pelo
ritmo de acumulac¢iio de capital tendem a determinar (dada uma
estrutura interindustrial estdvel) o movimento ascendente ou
descendente da taxa de saldrio de base. O seu nivel real e a
dispersdo salarial dependem, porém, de consideragdes estruturais
muito mais complexas do que as contempladas nos habituais
modelos explicativos.

2.2.3 Padrao salarial e estrutura de consumo

Voltando ao ponto inicial temos, portanto, para explicar o
movimento dos saldrios e da produtividade na inddstria, ndo uma
série de niveis de saldrio médio diferenciados por industria (como
aparece empiricamente), mas sim uma dada taxa de saldrios (de
base) e uma determinada estrutura de saldrios diferenciada em todos
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os niveis ¢ em toda a indistria. Este verdadeiro “leque” de
diferenciagbes serd tanto mais aberto quanto maior for a
heterogeneidade estrutural da indistria e quanto mais “modernos” e
concentrados forem seus setores “de ponta” em relagdo ao resto, e
quanto mais baixa for a taxa bdsica de saldrios.

No seu movimento histérico, esta estrutura de saldrios deve
ser “adequada” ao funcionamento mais geral da economia e
corresponder a um determinado padrdo de acumulagdo, que leva
implicita uma dindmica inter e intra-setorial da produgdo e uma
diferenciacio dos padrdes de consumo que permitam a
comercializacdo em maior escala da produg¢do corrente.

Em termos macroecondmicos, deve haver alguma
correspondéncia entre a estrutura de saldrios, a estrutura de
consumo e a estrutura produtiva dos departamentos produtores
destes bens. Isto, ndo quer dizer que esta correspondéncia seja
univoca. Na realidade, a “compatibiliza¢do” entre estas estruturas é
realizada por uma série de instancias intermedidrias como o sistema
de financiamento a produgdo corrente, o sistema de financiamento
a0 consumo, o sistema tributdrio, o comércio exterior, etc., que
permitem um razodvel grau de flexibilidade no ajustamento das trés
estruturas.

Este grau de flexibilidade nos deixa com um problema
importante de dificil abordagem. Se as relagdes entre as trés
estruturas mencionadas fossem rigidas e univocas, ndo
necessitariamos indagar qual delas tem cardter preponderante sobre
as demais no processo de ajustamento. Nesse caso, qualquer
alteracdo em uma das trés estruturas deveria necessariamente
implicar alteragcdes nas demais. A existéncia das “instincias
intermedidrias” mencionadas é o que permite que alteracdes numa
estrutura sejam compativeis com a manutengdo nas demais.
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Este é um aspecto particularmente importante porque o0s
determinantes bdsicos de cada uma das estruturas ndo sdo
necessariamente os mesmos. Assim, por exemplo, vimos que a
estrutura salarial tem um conjunto de determinantes principais
vinculados & prépria estrutura produtiva da inddstria em geral e a
estrutura e poder da organizagio sindical. A estrutura de consumo
estd relacionada com o padrdo histérico de acumulagdo que impoe
um “estilo de vida urbano™ as classes trabalhadoras, ao mesmo
tempo em que ¢ influenciada também pela prépria estrutura
produtiva dos departamentos produtores de bens de consumo que
atuam através da publicidade, do crédito, etc. A estrutura produtiva
dos departamentos produtores de bens de consumo, por sua vez, ¢
determinada tanto pelo padrdo histérico de acumulagdo como estd
permanentemente em relagdo dindmica com os demais setores
econdmicos, especialmente os produtores de bens de capital. Sequer
podemos assumir que em nivel interno dos departamentos
produtores de bens de consumo, exista uma correspondéncia rigida
entre a estrutura produtiva propriamente dita e o tipo e a quantidade
dos bens que se produzem. Para ndo ir muito longe, uma mesma
empresa da inddstria automobilistica pode, por exemplo, com certas
adaptagdes, produzir 6nibus ou automaéveis “populares” ou de luxo.

O ponto central a ser enfatizado é que estas estruturas
podem ser modificadas “independentemente” das demais.'> Em
qualquer caso, o ajustamento entre elas depende das instincias
intermedidrias antes mencionadas. Estas instincias estdo sujeitas a
uma série de influéncias cujo estudo pertence a drea da politica
econdmica. Ndo podemos deixar de anotar, contudo, que numa
economia capitalista em que o capital industrial é dominante no

12 A expressio “independentemente” estd entre aspas pois acabamos de ver que alguns dos
determinantes de cada uma delas sdo comuns &s outras ¢ que estas estruturas estio também
diretamente relacionadas entre si em alguns aspectos.
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processo de acumulagdo, dificilmente ocorrerd que alguma dessas
instincias oponha sérios problemas a uma compatibilizacgiio entre as
trés estruturas que lhe seja “favordvel”. Neste sentido, (e somente
neste), podemos dizer que o capital industrial tem uma certa
primazia na promog¢do do ajustamento entre as estruturas
mencionadas.

Em termos historicos, contudo, ¢ possivel que as
modificacdes nas diversas estruturas motivadas por diferentes
causas sejam mutuamente “adequadas” ou nio.”! O importante a
assinalar é que em termos dindmicos € impossivel conceber a idéia
de realizacdo da produgdo corrente se as trés estruturas nio
estiverem em ‘‘conjun¢@o’.

2.2.4 Padréo salarial e padréo de industrializagéo

Em cada padrdo histérico de industrializagdo, as estruturas
de produgio e de concorréncia capitalista sdo os determinantes em
primeira instdncia das estruturas de mercado e de consumo. O
ajustamento entre estas duas estruturas passa através da distribuigio
pessoal da renda, sobretudo do trabalho, que se diferencia mais ou
menos, dependendo do nivel do saldrio de base.

A dispersao de produtividades nos diversos ramos
industriais tende a ser maior do que a de saldrios, jd que a primeira
corresponde a uma forte heterogeneidade da base técnica inter e
intra-setorial. O saldrio de base, por sua vez, € vilido para toda a
estrutura industrial e a dispersdao de saldrios dentro de cada ramo

13 Este aspecto pode ser ilustrado com a experiéncia da economia brasileira durante a crise ¢
recuperagio dos anos 60: “A aceleragdo inflaciondria, acompanhada ou nio de crises politicas sérias,
frustrou temporariamente a compatibilidade interna do *medelo’, sobretudo nos paises do chamado
Cone Sul. (...) A partir de uma redugio brusca do salirio minimo (no Brasil) ¢ da implantagio de
csquemas de financiamento inlemo ¢ externo de atividades piblicas ¢ privadas correlatas
(construgoes, setor financeiro, servigos de propaganda ¢ comunicagbes), o novo padrio de
acumulagio voltou a ganhar dinamismo, ¢ a distribuigio regressiva dos acréscimos de produtividade
¢ renda tenderam a confirmar os esquemas concentradores que facilitam uma diversificagio e
ampliagio vertical no mercado consumidor” (Tavares, 1975: 59-60).
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depende da organiza¢do industrial ¢ dos mercados internos de
trabalho das grandes empresas.

A homogeneizacdo ou diferenciacio dos padroes de
consumo requeridos para realizar a produ¢do corrente das empresas
lideres, por sua vez, afeta profundamente os niveis bdsicos de
saldrio urbano, isto é, dos mercados externos a industria.

As varidveis tamanho e concentragio industrial, que se
correlacionam muito bem, com a produtividade e a dispersao intra-
setorial de saldrios, nio determinam por si s6 o poder de mercado
das empresas lideres para controlar as suas margens de lucro. O
decisivo, diretamente para o mark-up e indiretamente para a
produtividade (monetdria), ¢ o poder de mercado que logram
estabelecer por meio de barreiras a entrada, através de multiplantas,
de diferenciagiio de produtos, entre outros mecanismos. Este poder
de mercado vis-a-vis o poder de negociagdo dos sindicatos, € que
lhes permite diferenciar os saldrios a partir de um saldrio de base
(comum a todas as inddstrias gracas a grande rotatividade da mao-
de-obra que lhes € facilitada pela existéncia de um mercado de
trabalho externo a inddstria, como mencionamos antes). Que esta
diferencia¢do ocorra ou nido em termos de uma inddstria, depende
muito mais da forga da categoria sindical quando ela se organiza por
ramos industriais, do que da heterogeneidade do conjunto de
inddstrias que a categoria abrang,c.14

No caso brasileiro, por exemplo, no grupo das industrias
metal-mecdnicas e quimicas observa-se uma elevacdo do saldrio
médio mais préxima do andamento da produtividade, a custa de
maior dispersdo das remuneracdes da mido-de-obra, ndo apenas por
qualifica¢do, mas principalmente pela conformagdo de estruturas

14 Este conjunto de conclusdes estd referendado por resultados de pesquisas empiricas sobre
estrutura industrial realizadas recentemente na UNICAMP ¢ na FINEP, sob a coordenagiio de Maria
da Conceigito Tavares. Ver, Gongalves (1976), Possas (1977) e Baltar (1977).
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hierarquizadas que estdo relacionadas com a presenga de grandes
empresas piblicas e internacionais, na lideranca dos principais
setores.

J4 em indistrias de bens de consumo geral, como a de
alimentos, fumo, bebidas e a téxtil, o tamanho nido estda associado
com diferencas na produtividade e muito menos nos saldrios. O
crescimento da produtividade média ndo ¢ acompanhado por um
aumento semelhante ao da taxa média de saldrios; a dispersio de
saldrios é menor e o achatamento em torno do saldrio de base mais
pronunciado.

Nio hd, portanto, uma determinag@o univoca entre estrutura
de saldrios, estrutura de produgao e estrutura de consumo, dado que
os esquemas de financiamento, os tipos de bens, os pregos relativos,
etc.,, podem promover o ajustamento dinimico entre as trés
estruturas, dentro de determinados limites que estdo dados pelo
marco de enquadramento do padrio geral de concorréncia
intercapitalista. Este € o padrio que historicamente permite a
articulagio das diversas inddstrias, a expansio do mercado
consumidor e o poder de comando do capital industrial sobre os
meios financeiros de um “sistema de intermediagdo™” que lhe ¢
inerentemente “funcional” durante a fase de expansdo de cada ciclo
industrial.

Estas consideragbes nos permitem acrescentar razoes
adicionais de critica a teoria dos dois limites para a determinagio
dos saldrios. Em termos dinimicos, deve existir um ritmo de
crescimento da taxa de saldrios que é compativel com a manutengdo
do mesmo padrio salarial, o qual estdi em ‘“conjung¢do” com um
determinado padrdo de acumulagdo de capital. Este ritmo pode nido
ser constante, flutuando ao longo do ciclo econdomico. Em
contraposi¢do existem ritmos (positivos ou negativos) mais intensos
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de variagdo na taxa de saldrios que alteram o padrdo salarial,
obrigando a economia a encontrar um novo padrdo compativel com
o prosseguimento da acumulagdo de capital.

Vimos, contudo, que alteragdes na taxa de saldrios (no piso
salarial) tendem a produzir modificacdes na distribuicdo dos
saldrios, de maneira que se conforma um novo padrio salarial. Este,
por sua vez, deve ser compativel com um determinado padrao de
acumulacdo, parecido ou ndo com o padrdo anteriormente vigente.
Esta situac@o seria o simétrico de uma brusca redugdo, em termos
reais, na taxa de saldrios (e ndo sé em seu ritmo de crescimento), o
que também implica tais alteragdes, como a histéria recente de
virios paises latino-americanos demonstra cabalmente.'”

15 Nos casos recentes do Brasil, Chile e Argentina — com graus de desenvolvimento
industrial ¢ de organizagiio sindical tio distintos — foi possivel um rebaixamento de mais de 40% da
taxa de saldrio de base. Ver PREALC (1979).
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A determinacdo da taxa
de saldrios em economias
atrasadas

3.1 Taxa de saldrios e excedente de mao-de-obra

A teoria neocldssica, ao situar no comportamento individual
a base da determinagdo dos saldrios, poderia ser aplicdvel a
qualquer economia, independentemente do seu grau de
desenvolvimento. Em principio, poderia dar conta do problema da
determinagdo dos saldrios nos Estados Unidos ou em Bangladesh:'
bastaria que os individuos tivessem livre trinsito no mercado de
trabalho e atuassem “racionalmente”, respeitando os principios da
maximiza¢io do beneficio econdmico e da minimizag¢do de
sacrificios. Em Bangladesh teriam presente o nivel de consumo que
a economia de subsisténcia rural lhes proporcionaria para fixar sua
prépria taxa de oferta de saldrios. As empresas, em ambos 0s casos,

1 A teoria s6 niio se aplicaria 2 cconomia de Robinson Crusoé simplesmente
porque a mesma ¢ constituida de apenas uma pessoa.
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fixariam sua demanda por mio-de-obra em fung¢do de sua
“Produtividade Marginal do Trabalho”. A taxa de saldrios que
“equilibraria 0 mercado”, contudo, poderia nao ser alcancada se os
sindicatos ou a legislagdo trabalhista fixassem remuneragdes mais
altas do que o “preco sombra da mido-de-obra” que, no caso de
Bangladesh, coincidiria com a renda na economia de subsisténcia.

Ao contrdrio, as teorias que partem do funcionamento do
sistema econdémico como o determinante dos saldrios reconhecem
no capitalismo sua transitividade e especificidade histérica. Isso
significa que, em termos de um pais, é necessdrio que exista um
minimo de desenvolvimento das forcas produtivas para que seja
possivel examinar o papel do sistema econémico na determinacio
do saldrio.

De acordo com nossa visdio esbogada no capitulo anterior, é
necessdrio que a economia em questdo tenha uma base industrial
que permita cumprir duas condi¢des essenciais. Em primeiro lugar,
¢ preciso que se tenha constituido o mercado de trabalho geral da
inddstria. Em outras palavras, é preciso que existam condicoes
minimas de concentrag¢do espacial e de mobilidade do trabalho para
que se possa realmente aceitar a existéncia de uma taxa de saldrios
comum para a indidstria. Em segundo lugar, a acumulagdo deve ter
completado uma base técnica minima necessdria para que a
articulag@o dos diversos setores econdmicos ofereca condigdes para
que tal economia possa ter algum grau de autonomia em relagdo a
sua propria dinimica.” Somente neste caso poderiamos falar do
papel da taxa de saldrios na conformacdo da estrutura intersetorial e
na necessidade de compatibilizacdo entre o padrdo salarial ¢ o
padrao de acumulagio.

2 Na interpretagdo de Cardoso de Mello (1975), no caso do Brasil, tais condigoes
completaram-se durante os anos 50,
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A necessidade de constituicio de um mercado de trabalho
geral da indistria, bem como de uma base técnica minima ndo
significa que seja impossivel tratar do problema dos saldrios nas
economias atrasadas antes de se cumprirem estas condigoes.
Logicamente, a economia cafeeira no Brasil tinha sua prépria taxa
de saldrios; todos os “enclaves mineros” latino-americanos,
caracterizaram-se por taxas de saldrio bastante distintas das
prevalecentes nas demais atividades dos respectivos paises. O que
queremos sublinhar € que nossa teoria — enquanto referida ao modo
de produgio tipicamente capitalista dentro das economias nacionais
— ndo procura dar conta deste tipo de questdes. O tratamento tedrico
das mesmas deveria ser enfrentado pelos economistas ndo-
convencionais, em toda a sua especificidade.

Em qualquer caso, porém, o problema crucial a ser
respondido por uma teoria da determina¢@o dos saldrios em paises
atrasados ¢ a sua relagdo com os rendimentos dos ocupados em
outras formas de organiza¢do. O desenvolvimento peculiar desses
paises levou a conformagiio de uma estrutura de emprego em que
uma grande propor¢do da mio-de-obra tanto rural como urbana (da
ordem de 50% e 30%, respectivamente) ndo estd ocupada em
organizagdes tipicamente capitalistas. Dado que existe alguma
mobilidade das pessoas entre essas esferas produtivas, €
imprescindivel averiguar a natureza das relacdes entre taxa de
saldrios e renda ndo-capitalista. As questdes bdsicas estdo
relacionadas a existéncia de algum grau de determinag¢do, ao sentido
das mesmas e ao papel que cumprem as formas de organizagdo
mercantis simples na acumulagio capitalista: rebaixamento dos
saldrios, rebaixamento do custo de reprodugdo da forca de trabalho
ou preenchimento de espacos ndo ocupados pela economia
capitalista. Estes dois tltimos aspectos serdo abordados no capitulo
seguinte. Os demais sdo objeto do presente.
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3.1.1 Um caso especial da teoria neocldssica

“O saldrio que tem de pagar o setor capitalista em expansido estd
determinado pelo que se pode ganhar fora deste setor (...) Os homens niio
abandonario seus campos familiares para buscar ocupagio se o saldrio tem
menos valor do que poderiam consumir ficando em suas casas. O fato de
que o nivel de saldrios do sctor capitalista dependa do que se ganha no
setor de subsisténcia é, as vezes, de imensa importéncia politica, posto que
seu efeito é que os capitalistas tém um interesse direto em manter baixa a
produtividade dos trabalhadores de subsisténcia. As rendas do sctor de
subsisténcia estabelecem um minimo para os saldrios do setor capitalista
mas, na prética, os saldrios t€m que ser superiores ¢ habitualmente existe
uma diferenca de 30% ou mais entre saldrios capitalistas e rendas de

subsisténcia” (Lewis, 1963: 340-1).

O trabalho de Lewis (1954), constitui até 0 momento em que
escrevo, a tnica formulagdo tedrica disponivel para a determinagio
dos saldrios em economias atrasadas. Ndo s6 tem imensa gama de
seguidores, apesar de alguns equivocadamente a renegarem, como
também é responsdvel por difundir — erroneamente — a idéia de que
a matriz tedrica desse tipo de interpretagdo ¢ a economia cldssica,
em especial, a ricardiana.

E importante observar, entretanto, que em nenhum momento
Ricardo estabelece seu “prego natural do trabalho” em fungio das
rendas dos ocupados em outras formas de organizagio. Ao
contrdrio, o seu “custo de reproducdo da forca de trabalho™ refere-se
ao valor dos meios necessdrios a reproduciio dos assalariados. A
evolugdo do sistema econdmico capitalista, dos hdbitos e dos
costumes da populagdo, condicionam no sistema ricardiano a
trajetoria histérica do “prego natural” do trabalho e o mercado de
trabalho garante o ajuste do saldrio a esse preco, como jd analisamos
antes.”

3 Isto nos leva a concluir pelo cariter circunstancial da constincia de um
determinado “saldrio natural” em termos absolutos no pensamento ricardiano, em
contraposi¢do ao cardter essencial de sua determinagio de acordo com os hibitos ¢
costumes da populagio.
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Lewis reconhece que os cldssicos ndo supunham que o
saldrio estivesse dado pela “renda na economia de subsisténcia”,
mas sim pelo “nivel de subsisténcia”. Ele préprio, porém, tomou
uma coisa pela outra, sem dar-se conta de que, ao fazé-lo,
contradizia a esséncia do pensamento classico.® De fato, o elemento
essencial para entender sua teoria € o arbitrio dos individuos. Sdo os
camponeses que, ao avaliar sua renda e compard-la com as
oportunidades que o trabalho assalariado ofereceria, determinam a
taxa de saldrios que a economia capitalista deveria pagar como
minimo. Inclusive a “desutilidade marginal” do trabalho assalariado
seria a responsavel parcial pela diferenga de ao menos “30%” entre
o saldrio e a renda de subsisténcia. Dessa forma, a fungdo de
demanda por trabalho € perfeitamente neocldssica, vale dizer, os
capitalistas empregariam trabalhadores até o ponto em que sua
produtividade marginal igualasse o saldrio de subsisténcia.

Posteriormente, alguns autores neocldssicos pretenderam
criar modelos de determinagdo de renda, emprego e migracdes que
nao sdo mais do que aplicagcdes do modelo de Lewis a situagoes
especificas. Assim, a explica¢iio de Harris & Todaro (1970) para as
migragoes, baseada nas diferengas de renda entre campo e cidade,
ponderadas pela probabilidade de o migrante ficar desempregado;
ou a de Harberger (1971) para a existéncia do “setor informal” no
mercado de trabalho urbano, baseada na vigéncia de um saldrio
institucional maior que o de equilibrio, possuem exatamente o0s
mesmos predicados teéricos da formulagdo lewisiana.

Entre autores brasileiros também podem ser identificados
tragos da teoria de Lewis. Macedo & Garcia (1978) argumentam
que o saldrio minimo foi fixado no Brasil por exemplo, acima do

4 Lewis parece haver-se deixado levar aqui pela aparéncia: as duas rendas (o
saldrio e a renda na economia camponesa) estariam ao nivel de subsisténcia; logo uma
determinaria a outra. O tropego ldgico é evidente.
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nivel que equilibraria a oferta e a demanda de trabalho; isto, de
qualquer modo, ndo teria tido grande importincia porque o
determinante dos saldrios no nicleo capitalista da economia seria a
renda que poderia ser obtida no setor informal do mercado de
trabalho urbano.

Bacha (1979), por outro lado, examina a variagdo do saldrio
real no Brasil num periodo de 30 anos (1946/77) argumentando —
corretamente, a meu juizo — pela inaplicabilidade das teorias que
supdem saldrios constantes em economias com excedente de mao-
de-obra e ressaltando a importincia do poder politico dos
trabalhadores para a evolugdo salarial. Ao final de seu trabalho,
porém, o autor vincula o saldrio real urbano ao rural — o que € a
conseqiiéncia da unificagio do mercado de trabalho em nivel
nacional — e relaciona o saldrio rural ao nivel de renda na economia
camponesa. Assim, o peso de sua critica inicial a Lewis se vé
bastante reduzido, pois restringe-se ao aspecto quase formal da
constincia do saldrio ao nivel de subsisténcia. Em sua esséncia, o
argumento de Bacha ndo s6 é compativel com a tese de Lewis como
a reafirma integralmente: o saldrio na economia capitalista (urbana e
rural) estaria determinado pela renda na economia camponesa. Dai,
inclusive, a sua sugestdo sobre a necessidade de realizar a reforma
agrdria como uma condig¢do para a elevagdio dos saldrios.’

Tanto Macedo & Garcia quanto Bacha, portanto, colocam o
comportamento individual e os supostos neocldssicos de
maximizag@o no centro do problema da determinagio dos saldrios.
A economia capitalista teria, em ambos os casos, um parimetro
externo ao qual adequar-se, tal como mencionamos na andlise geral
da teoria neocldssica.

5 Obviamente a reforma agréria teria importante impacto na elevagiio dos niveis de
vida de grandes massas miserdveis na populagio brasileira. O que estd em questio,
contudo, ¢ scu efeito direto na elevagio dos salirios.
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3.1.2 A determinagdo pelo sistema econdmico em pafses
atrasados

Tratando de economias capitalistas, ndo hd razao tedrica
para supor que suas leis fundamentais (e a determinagdo do salario é
uma delas) devam ser alteradas em cada situag¢@o concreta. Podemos
aceitar, em principio, que as mesmas hipéteses e relagdes que
estabelecemos para o caso de uma economia capitalista qualquer,
possam ser aplicadas aos paises atrasados, ressalvadas as condig¢des
estabelecidas no inicio do presente capitulo sobre a necessidade de
um minimo de desenvolvimento das forcas produtivas. O grande
desafio que passamos a encarar ¢ o de dar conta do papel que
cumpre em todo esse processo, o grande contingente de mdo-de-
obra ocupada em formas ndo tipicamente capitalistas de
organiza¢do. No presente capitulo examinaremos duas questdes
bdsicas: o suposto papel rebaixador dos saldrios desse contingente
de populaciio, e a relagdo entre a taxa de saldrio e as rendas nas
formas ndo tipicamente capitalistas de organizagdo.

A andlise dos problemas relacionados a forga de trabalho
deve necessariamente estar restrita aos seus integrantes, ou seja, aos
proletdrios. O conceito de proletdrios também € bastante claro: trata-
se das pessoas que, despojadas da propriedade dos meios de
produgdo, devem vender sua for¢a de trabalho como tnico meio
para garantir sua subsisténcia. As categorias “Exército de
Trabalhadores em Atividade” e “Exército Industrial de Reserva”,
portanto, englobam apenas os integrantes da for¢a de trabalho.’
Logicamente, os ocupados em formas ndo tipicamente capitalistas
de organizagio estdo por defini¢do excluidos desta conceituagio.

6 Ao contrdrio da conceituagio corrente, entendo por forga de trabalho o conjunto
de assalariados nas formas tipicamente capitalistas de organizagiio, mais as pessoas que
estio procurando emprego. Em geral, as andlises sobre a situagiio ocupacional tomam esse
conceito como sindnimo de Populagio Economicamente Ativa, que inclui todos os
ocupados mais os desempregados “abertos” (que estdio procurando emprego).
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A clareza destes conceitos vem sendo, contudo, bastante
embacada por vdrias andlises, que discutem o cardter marginal ou
nio da grande massa de trabalhadores fora do niicleo tipicamente
capitalista da economia. O ponto € realmente essencial para a
andlise da acumulagiio em economias atrasadas: se tal contingente é
marginal, sua existéncia em nada afeta o dinamismo do sistema ¢ a
taxa de saldrios ndo guarda relagdo com o “excedente total de mao-
de-obra”; se, ao contrdrio, essa massa pode ser entendida como
parte do exército industrial de reserva, torna-se importante a
qualifica¢@o de seu papel na determinagiio dos baixos saldrios que
em geral caracterizam tais economias.

As razoes que explicam esta recolocagio do problema, que
obviamente empalidece a clareza conceitual mencionada, sio de
duas ordens. Em primeiro lugar, a grande massa de “nao
proletdrios” tem condicdes de vida que sdo, objetivamente,
inferiores, em geral, As dos proletdrios.” Num raciocinio andlogo ao
neocldssico, com muita freqiiéncia repete-se o argumento de que
esta massa cumpriria algumas das fungdes de exército industrial de
reserva, porque estaria constantemente pressionando para empregar-
se no nicleo capitalista. Em segundo lugar, ndo temos nesta massa
de “ndo proletdrios” somente as pessoas que ainda possuem meios
de producgido ao contrdrio do caso cldssico. (Em geral, a parte deste
conjunto que ainda mantém sua condi¢do de proprietdria €
justamente a que ndo se encontra em situacdo de pobreza). Em
outras palavras, a maioria estd constituida por pessoas que
objetivamente foram expropriadas de seus meios de produgdo, ou

7 E importante notar que isto nio significa que todos os ocupados nas formas de
organizagio ndo tipicamente capitalistas tenham rendas inferiores aos assalariados. De
fato, em muitos casos cstas rendas siio (bastante) superiores, 0 que ndo invalida a idéia de
que, em geral, sejam inferiores ¢ de que estes estratos ocupacionais concentrem as pessoas
em pior situagiio econdmica,
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que possuem meios muito “precdrios” de produ¢ido (tabuleiro de
vendedor ambulante, ferramentas do ‘“biscateiro”, caixa do
engraxate, etc.), mas que estdo sobrevivendo gragas a sua renda nas
formas ndo tipicamente capitalistas de organizac¢do da produgdo.

Para enfrentar esse dificil problema, devemos examinar o
impacto da acumulagdo capitalista sobre as outras formas de
organizagdo da produgio e sobre a estrutura do emprego. Devemos,
neste ponto, fazer abstragdo das situacGes concretas € tentar uma
espécie de esbogo geral do movimento de acumulagio em relagdo a
essis questoes. Todavia, pretendemos que esse esbogo possa, de
alguma maneira, ser identificado tanto em economias atrasadas
quanto nas economias industrializadas, em diversas etapas de seu
processo de desenvolvimento.

(a) Acumulag@o e alocagéo do “espago econémico”

Inicialmente, devemos definir o “espago econdmico” de uma
economia ou de um pais qualquer, como sendo o volume total de
sua producdo de bens e servigos. Uma parte desta produgdo vai ao
mercado e outra é elaborada pelas proprias pessoas que a
consumirdo. A producdo para o mercado € realizada por unidades
econdmicas de diversa natureza, desde empresas tipicamente
capitalistas até simples trabalhadores autdnomos.

A acumulagio capitalista ndo s6 depende da existéncia de
um mercado suficientemente amplo e concentrado para permitir um
elevado grau de divisdo do trabalho, como promove a expansido do
mercado num mecanismo de retroalimentagio. Se partissemos de
uma situagdo tedrica em que o abastecimento de um determinado
mercado fosse feito exclusivamente por empresas mercantis simples
(ndo tipicamente capitalistas) teriamos uma evolu¢do ao longo do
tempo, em que as formas tipicamente capitalistas de organizagido
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iriam penetrando e ampliando esse mercado, desalojando as formas
empresariais preexistentes. O processo de penetragdo das formas
tipicamente capitalistas de organizacio nos diferentes mercados é
inexordvel e pode estar ou néo associado a um maior grau de
“eficiéncia econdmica” em termos microecondémicos. Muitas vezes
a empresa tipicamente capitalista destr6i a pequena produgio,
apesar de oferecer produtos de menor qualidade e de sua
“produtividade” microecondmica ser também inferior. Em tais
situacdes, a penetragdo da empresa capitalista justifica-se pelo poder
econdmico e, em conseqiiéncia, por sua capacidade de dominar o
mercado.

Isso tudo ndo significa que o espago econdmico da pequena
producdo tenda a desaparecer ao longo do processo de
desenvolvimento capitalista de uma economia qualquer. Ao
contririo, esse espago pode até mesmo crescer em termos absolutos.
Em algumas atividades, a pequena produgdo € destruida pela
penetragdo das empresas capitalistas: os pequenos armazéns e o
pequeno comércio tem o seu “espaco econdmico” ocupado pela
instalacdo dos supermercados; entretanto, estas mesmas pequenas
empresas t€m possibilidade de reproduzir-se nos bairros novos das
cidades onde o mercado ainda ndo ¢é suficientemente concentrado
para permitir a instalagdo das empresas tipicamente capitalistas. Da
mesma forma, a instalagio de alguns ramos industriais muito
modernos, como a indidstria de eletrodomésticos ou a
automobilistica, tende a criar novos espagos para a reproducdo de
pequenas empresas familiares na comercializagdo, reparacio,
licenciamento, etc., deste tipo de bens. Outras vezes, a expansdo de
grandes organiza¢Ges supde a articulagdo orgdnica de pequenas
empresas, que sio formalmente independentes. Assim, as grandes
cadeias de restaurantes nos Estados Unidos mantém subcontratos
com um grande nimero de pequenos proprietdrios, que integram a
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cadeia ao lado de estabelecimentos que sao, de fato, propriedade do
grupo econdmico respectivo; da mesma forma, muitas
agroinddstrias (fumo, agicar, etc.) articulam um grande nimero de
pequenos proprietdrios rurais que lhes fornecem os insumos basicos.

No contexto aqui explicitado, podemos pois afirmar que o
nicleo verdadeiramente capitalista de uma economia, no seu
movimento de expansdo, cria, destréi e recria os espacos
econdmicos nos quais atua a pequena produgdo ndo tipicamente
capitalista. E neste sentido, também, que podemos dizer que os
espacos econdmicos da pequena producdo sdo perfeitamente
determinados pelo nicleo capitalista. Isto significa que a pequena
produg¢do ndo tem capacidade de gerar seu proprio espago
econdmico numa economia em que o capital ¢ dominante.

Por estas razdes o mercado dos pequenos produtores nido
tem condi¢des de crescimento autdbnomo. Ao crescer é “engolido”
pelo capital. Este é um forte motivo para descartar a possibilidade
de considerar tais organiza¢des ndo tipicamente capitalistas como
um “modo de produgio separado”. Em outras palavras, ndo obstante
o grau de aparente independéncia econdmica que as mesmas tenham
em relag@o ao capital, num dado momento, sua dindmica, em tltima
andlise, depende totalmente dos movimentos deste ultimo. No
capitulo seguinte retornaremos a este ponto.

(b) Acumulagédo e estrutura do emprego

Devemos agora observar o que ocorre ao nivel do emprego
quando se verifica o processo de acumulagdo de capital. Para tanto,
devemos considerar o conjunto das pessoas vinculadas a produciao
de bens ou servicos, que t€ém a possibilidade de serem
transacionadas em um mercado. Isto nos aproxima do moderno
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conceito de “Populagio Economicamente Ativa”, que engloba todos
os empregados assim como os patrdoes que administram seus
negécios e os ocupados nas organizagdes ndo tipicamente
capitalistas, inclusive os que produzem bens para autoconsumo.

A medida que o processo de acumulagio de capital se
desenvolve, juntamente com a crescente participa¢do das empresas
capitalistas no “espaco econdmico”, vai aumentando sua gravitagdo
no emprego total. A mio-de-obra, que estava originalmente ocupada
nas formas ndo tipicamente capitalistas de produgdo, vai sendo
liberada de suas fungdes, dada a destrui¢do de seu mercado pela
penetragdo capitalista, necessitando, portanto, buscar outro meio de
subsisténcia. Se for possivel reproduzir a pequena produgido em
outra drea ou outra atividade urbana ou rural, a méao-de-obra
deslocada pela penetragdo capitalista procurard recriar seu modo de
vida anterior.® Muitas vezes esta reprodugio nio € possivel (ao
menos de imediato), seja porque o processo de destrui¢io da
pequena produgio chegou ao extremo da expropriagio dos meios de
produgiio, seja porque faltam os conhecimentos suficientes para a
mudanga de uma atividade a outra. Em tais casos, a destrui¢io da
pequena produ¢do significa, imediatamente, a proletariza¢do desta
mio-de-obra que deve assalariar-se para ganhar sua subsisténcia.

O ndcleo capitalista de uma economia satisfaz suas
necessidades de mao-de-obra mediante a incorporagdo desses
trabalhadores deslocados da pequena produgdio, bem como da
incorporagido dos contingentes resultantes do crescimento natural da
forca de trabalho urbana. O ritmo desta incorporagio dependera do
ritmo de crescimento do produto e da técnica utilizada, que impde
determinados coeficientes de mdo-de-obra requerida. Ao longo do

8 A ocupagiio do Oeste do Parand, do Mato Grosso ¢ do Paraguai por “colonos”
origindrios do Rio Grande do Sul, no Brasil, creio que oferece o exemplo claro desta
situagdo.
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desenvolvimento do capitalismo, a concorréncia entre os capitais
levou A concentragdo crescente, ao aumento da composi¢ao orginica
do capital e a diminui¢gdo da mio-de-obra requerida por unidade de
produto, tal como se mencionou no capitulo anterior.

Algumas vezes, em conseqiiéncia do alto ritmo de
crescimento da populacgdo e do rdpido processo de destrui¢cdo do
espago da pequena produgdo rural e urbana, o ritmo de crescimento
da “oferta” de miao-de-obra € tdo acelerado, que o nidcleo capitalista
da economia ndo necessita manter empregado o estoque acumulado
de todas as pessoas que sofreram o processo de proletarizagdo. Em
tais casos, os contingentes liberados ou ndo absorvidos, lutarido pela
subsisténcia, atuando nos espagos reservados a pequena produgio
mercantil Simplcs.g Neste caso, deixam a for¢a de trabalho e passam
a fazer parte do emprego nio tipicamente capitalista.

Em resumo, a penetragido das formas tipicamente capitalistas
de organizaciio no espago econdmico e sua gravitagdo sobre o
emprego total sdo regidas por leis completamente diferentes e nido
tém por que se harmonizarem. A tnica lei geral que relaciona os
dois movimentos € a de que nunca o capital pode se reproduzir se
ndo contar com a mio-de-obra necessdria. Ou seja, a “oferta” de
trabalhadores — produto da destrui¢do das formas ndo tipicamente
capitalistas e do crescimento da populagio — deve sempre ser
superior a um determinado minimo. Mas nada garante que a
“produgdo de for¢a de trabalho” — ou o crescimento da “oferta” —
nao seja muito superior as necessidades do nicleo capitalista. Se
isto ocorre, a mao-de-obra sobrante tende a “retornar” a produgio
nao tipicamente capitalista para ganhar sua subsisténcia. O espago

9 O processo migratério ¢ de incorporagio de trabalhadores as atividades urbanas
no Brasil parece seguir uma seqiiéncia que se ajusta a este esquema: os migrantes em geral
incorporam-se & construgiio civil para depois — quando ji conseguiram “localizar-se” no
mundo urbano — tentarem a sorte numa atividade auténoma ou na pequena produgio.
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no qual atuard é também determinado pelo nicleo capitalista, mas
nada assegura que esse espago seja suficiente para proporcionar um
nivel de renda “adequado” aos ai ocupados. Se a relagiio entre as
duas dimensoes for “adequada”, o nivel de renda serd alto; se ndo o
for, relegard a miséria uma parte grande desse contingente de
pessoas. '’

Vejamos agora a mesma questdo do ponto de vista das
pessoas envolvidas no processo. Vamos excluir da andlise as que
foram transformadas em verdadeiros trabalhadores urbanos, com
hdbitos, ideologia, educacdo, formagao, etc., que os condicionam a
serem apenas empregados, de qualquer nivel.

Concentremo-nos, portanto, no grande contingente de
pessoas que tiveram alguma experiéncia de trabalho na pequena
produciio urbana ou rural. Da mesma forma que a vivéncia dos
proletdrios urbanos os condiciona a serem apenas proletdrios, a
experiéncia de vida dos autdnomos e dos trabalhadores familiares os
induz, como ideal, a reproduzirem a pequena produgio. Seu “estilo
de vida”, para usar uma expressdo de uso corrente, faz com que
prefiram o trabalho auténomo ao assalariado. Nestes casos, a busca
de trabalho assalariado somente ocorre quando a possibilidade de
sobreviver na pequena produgdo se esgotou completamente, num
determinado momento.

No caso das atividades agricolas, esta impossibilidade de
continuar na ocupag¢do se verifica quando é impossivel o acesso a
terra (a qualquer extensdo de terra que permita a subsisténcia
minima); no caso das atividades urbanas a mesma tem lugar quando

10 O espago econdmico da pequena produgiio assemelha-se a uma cesponja. A
quantidade de dgua que a mesma contém ¢ varidvel ¢ corresponde & dimensiao ocupacional
da produgdo ndo tipicamente capitalista. Na segunda parte deste capitulo retornaremos a
esse ponto para examinar as condigdes que determinam o nivel de renda nas diversas
formas de organizagiio niio tipicamente capitalistas.
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o mercado € ocupado pela produgio capitalista. Neste momento, o
pequeno produtor passa a integrar a for¢a de trabalho mobilizada,
sendo parte do “Exército Industrial de Reserva”. Se este mesmo
trabalhador for absorvido por uma empresa capitalista, passard ao
“Exército de Trabalhadores em Atividade™; se ndo o for, e conseguir
recriar a pequena produgdo em outra drea ou outra atividade, deixard
novamente a for¢a de trabalho.

(c) Superpopulagéo Relativa e Exército Industrial de Reserva

Podemos, agora, discutir a conceituagao de “Superpopulagio
Relativa™ e de “Exército Industrial de Reserva”. O primeiro
conceito estd referido a dtica da forga de trabalho e engloba a todas
as pessoas que fazem parte da “Populagdo Economicamente Ativa”,
mas que ndo estdo empregadas no nicleo verdadeiramente
capitalista da economia, incluidas, no mesmo, tanto as empresas
capitalistas, quanto o servico piblico. O Exército Industrial de
Reserva, por seu turno, constitui apenas uma parte da
superpopulagiio relativa: aquela formada pelas pessoas que, num
determinado momento, estdo realmente mobilizadas como auténtica
for¢a de trabalho e, portanto, disponiveis para o capital.

Acreditamos que esta interpretacio dos dois conceitos
encontra suporte na prépria tradi¢io marxista.'' Com efeito, em O
capital (v. 1, cap. 23), podem-se distinguir dois momentos bastante
diferenciados. No primeiro, Marx estd se referindo a acumulagio e a
necessidade de o capital criar uma reserva de forg¢a de trabalho. No
segundo, ele passa a examinar as formas concretas que assume a
superpopulagdo relativa; as formas onde se “esconde” e “aparece” a
populagdo trabalhadora sobrante. Nao é claro, porém, que essas

11 Veja-se o Apéndice | do presente capitulo: “Notas sobre a controvérsia sobre a
marginalidade™.
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formas sejam elementos quantitativamente adiciondveis para
estabelecer com precisio o tamanho do Exército Industrial de
Reserva.

Poderiamos, portanto, estar na presenga de conceitos
diferentes, um referido a 6tica da acumulacio, outro a dtica da forga
de trabalho. O grau de mobilizagio para o trabalho, em dado
momento, das pessoas ocupadas nas diversas formas de
organizacdo, ndo seria homogéneo. Ao contrdrio, o préprio Marx
inclui nas suas categorias grupos de pessoas que, em termos atuais,
vio desde ‘“desempregados abertos procurando emprego” até
“desempregados ocultos”, que ndo sdo mobilizados, salvo em casos
de especial de escassez de mio-de-obra. Ou seja, é um conjunto
heterogéneo de pessoas com distinto grau de disponibilidade para
uma imediata inserc¢@o na forga de trabalho. O Exército Industrial de
Reserva seria, portanto, uma espécie de conceito ‘“‘qualitativo”,
referido a populaciio excedente: € preciso que uma parte a0 menos
da superpopulagio tenha a “qualidade” de ser “Exército Industrial
de Reserva”, porque esta qualidade é requerida para a reprodugdo do
capital.

A Figura 1 permite ilustrar a questdo, mostrando que o
Exército Industrial de Reserva é uma franja da Superpopulagio
Relativa. Se fosse possivel “animar” a figura, verfamos mais que
uma franja variavel e flutuante em que sobressaem os movimentos
de expansio e contrag@o do capital. O impacto desses movimentos
sobre a pequena produgido, com que seus ocupados ora incorporem-
se ao Exército Industrial de Reserva, ora o deixem, retornando a sua
condi¢io de ocupados em empresas ndo tipicamente capitalistas. Os
movimentos espaciais e setoriais da populagdo sdo, pois,

completamente determinados pelo capital.
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Figura 1
Esquema da estrutura do emprego total

Emprego nas formas
tipicamente capitalistas de
organizagio (Exéreito de

Trabalhadores Ativos)

Exército Industrial de Reserva
(Parte dos ocupados nas formas
nio tipicamente capitalistas de
g organizagdo mais os
Ocupados nas formas nio desempregados “abertos™).
tipicamente capitalistas de
organizagio

Esta maneira de encarar o problema permite entender duas
questoes importantes no funcionamento do mercado de trabalho em
paises atrasados. Em primeiro lugar, nos permite compreender “o
paradoxo da abundincia com escassez”. Em muitas oportunidades
observamos nas economias atrasadas as queixas abertas de lideres
empresariais e associagdes patronais pela “falta” de mao-de-obra,
inclusive de baixa qualifica¢do. Para entendé-lo € preciso analisar as
caracteristicas do processo de incorporagdo de for¢a de trabalho
pelo sistema econémico. A mio-de-obra colocada a disposi¢iio do
capital pela destruicio da pequena producdo é absorvida, num
primeiro momento, pela economia capitalista. Esta, entretanto, ndo
¢ capaz de absorver o fluxo acumulado de trabalhadores que sdo
langados na cidade. Assim, o sistema econémico ndo necessita
manter permanentemente mobilizada a totalidade de mao-de-obra
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que sofreu algum processo de proletarizacdo. Uma parte pode,
“regredir” a formas de organiza¢do mais primitivas, dado que seu
processo de transformagio em forga de trabalho foi parcial — trata-se
de semiproletdrios. Para que essa mdo-de-obra novamente esteja
disponivel para integrar a forca de trabalho, € necessdrio que a
expansido do niicleo capitalista da economia destrua a atividade na
qual se refugiou, ocupando fisicamente seu “espago econémico” e

langando-a a necessidade de buscar o assalariamento para subsistir.

Sob o prisma do conjunto do sistema, portanto, a
superabundincia de mao-de-obra ndo se traduz em uma ilimitada
disponibilidade de forga de trabalho imediata. Ao contrdrio, em
algumas conjunturas em que a demanda por mao-de-obra se acelera
mais do que o ritmo “normal’ ou em que aumentam,
conjunturalmente, as necessidades de mio-de-obra nas zonas rurais
(coincidéncia de ciclos agricolas devido a alteragdes climiticas, por
exemplo, fazendo superporem-se diversas épocas de colheita),
produz-se verdadeira “escassez” no mercado de trabalho urbano
durante perfodos determinados. 1

Em segundo lugar, nos permite entender algo do movimento
dos saldrios associados as transformacdes na estrutura do emprego.
A anilise ortodoxa supde que o nicleo capitalista da economia deve
pagar saldrios sempre superiores a renda ndo-capitalista para
“atrair” os trabalhadores e garantir, assim, uma oferta perfeitamente
eldstica. Nossa andlise, ao contrdrio, supde que o sistema ajusta suas
necessidades de mio-de-obra, mediante a ordenacdo dos
movimentos de mio-de-obra e ndo por meio do estabelecimento de
diferengas nas remuneragdes. Como vimos, o sistema € capaz de

12 Creio que a situagiio experimentada pelo mercado de trabalho no Centro-Sul do
Brasil em 1973 é um bom exemplo de verdadeira “escassez” de mio-de-obra, chegando as
empresas até mesmo a disputar os trabalhadores, apesar do contexto mais geral de
superabundincia de trabalho.
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satisfazer suas necessidades com a mobilizagio de trabalhadores
ocupados em outras esferas produtivas, o que significa que a taxa de
salirio pode situar-se em qualquer nivel, niio necessitando
guardar relagiio com a renda na economia nao-capitalista. A
razdo é simples: os trabalhadores que se incorporam ao exército de
proletdrios ndo tém outra alternativa, no momento em que o fazem

(seu “custo de oportunidade” € zero, para falar em termos
neocldssicos).

Ndo obstante, quando se verificam as situacdes de
verdadeira escassez de mido-de-obra no mercado (por aceleragdo da
demanda a ritmo superior ao fluxo de oferta) é possivel, e até
mesmo normal, que os saldrios se elevem, dado que os capitalistas
disputam a mdo-de-obra disponivel. Isso nao significa, entretanto,
que o mecanismo usado para atrair mais gente ocupada em outras
formas de organizagdo seja o aumento de saldrios. O equilibrio
dindmico entre os fluxos € restabelecido por outras vias, seja porque
a economia capitalista ao se expandir muito rapidamente destroi
mais violentamente o emprego em outras formas de organizagio,
seja porque o ritmo de crescimento da demanda por mio-de-obra
diminui por efeito de alguma reversio ciclica, seja ainda porque o
sistema usa a coagdo para aumentar a oferta de trabalhadores."”
Restabelecido o equilibrio entre os “fluxos”, o sistema recobra
margem de liberdade para a fixagdo da taxa de saldrios.

As consideragdes anteriores permitem entender como a
populacdo ocupada nas formas de organiza¢do ndo tipicamente
capitalistas podem rebaixar os saldrios no nicleo capitalista da
economia, debilitando o poder de negociagio dos trabalhadores. Em
uma economia com grande excedente de miao-de-obra, portanto, é

13 Referimo-nos, por exemplo a proibigio de vendedores ambulantes, perseguicio
policial a pessoas sem registro de trabalho regular, ete., que foram largamente utilizadas
em Sio Paulo durante os anos do chamado “milagre” (1970/73).

97



Paulo Renato Costa Souza

bastante providvel que o nivel da taxa de saldrios, que resulta da
interacdo dos elementos vinculados ao processo de acumulagdo € a
negociacdo salarial, situe-se nos niveis inferiores do espectro de
possibilidades. Isto ndo significa, porém, que esta seja a tnica
solu¢do possivel e que os trabalhadores, organizadamente, ndo
possam impor barreiras a pressdo latente do excedente de mao-de-
obra.

Para entender este ultimo ponto € mister precisar como se
verifica essa pressio. Em primeiro lugar, temos um efeito
depressivo direto sobre os saldrios, exercido pelo Exército
Industrial de Reserva propriamente dito, ou seja, pela parte
(relativamente pequena) do excedente de miao-de-obra que, em um
momento dado, estd mobilizada como auténtica for¢ca de trabalho
sem ocupacdio no nicleo capitalista da economia. Em segundo
lugar, devemos considerar o resto do excedente ocupado nas formas
ndo tipicamente capitalistas de organizagdo. Se é verdade que a
mesma nao exerce pressao direta sobre os saldrios, sua existéncia
e magnitude aumentam os graus de liberdade para o nicleo
capitalista na busca de solugdes para eventuais problemas de
escassez de mado-de-obra. Nestas situagbes, o sistema pode
simplesmente “apertar o cerco”, aumentando o ritmo em que destroi
o emprego ndo-capitalista para incrementar o exército industrial de
reserva ndo mobilizado. Nesta maior mobilizacdo, o sistema vale-se
de qualquer instrumento, desde a simples pressdo estritamente
econdmica sobre as pequenas unidades até a utilizagdo da lei e da
forca publica para impedir a proliferacdo de atividades autdbnomas e
para obrigar a populagio ao trabalho assalariado. Assim,
indiretamente, o tamanho do excedente global de mao-de-obra é
um fator a ser considerado na determinacio do poder de negociacao
dos trabalhadores do nicleo capitalista da economia.
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Esta interpretagdo, portanto, ¢ muito diferente das que
afirmam a impossibilidade de aumentar a taxa de saldrios na
economia, enquanto persistir o elevado nivel de excedente de mio-
de-obra porque, de uma ou outra maneira, esse aumento seria
desfeito na pritica pela pressdo da populagiio sobrante. A idéia aqui
exposta defende a dificuldade em vez da impossibilidade. O
desenvolvimento da luta sindical pode, contudo, plasmar algumas
estruturas que garantam um certo grau de protegdo dos ganhos dos
trabalhadores em relag@o a eventuais pressoes externas.

3.2 Os saldrios e as rendas dos ocupados nas formas de
organizag@o ndo tipicamente capitalistas

Esta se¢iio procura estabelecer os possiveis vinculos entre o
nivel da taxa de saldrios e os rendimentos que as pessoas obtém
através de suas ocupagdes em atividades ndo especificamente
capitalistas. Este passa a ser um problema importante desde que
adotamos uma explicagio da determinagiio dos saldrios totalmente
endégena ao nicleo capitalista da economia. Logicamente, esta
questio nio existe dentro do marco de andlise neocldssico, uma vez
que a taxa de saldrios na economia capitalista seria determinada
pelas rendas que os ocupados obtém em outros tipos de
organizagiio, estabelecendo-se a fortiori a relagdio entre o nivel de
ambas as remuneragdes. A taxa de saldrios, portanto, deveria situar-
se sempre levemente acima da renda ndo-capitalista, acompanhando
todos os seus movimentos. A mobilidade do trabalho nao
qualificado e a racionalidade do arbitrio dos individuos garantiriam
a realizacdo dessa condigdo.

Em principio, nio temos — dentro do nosso marco de andlise
— razdes para supor que os saldrios ¢ as rendas estejam relacionados
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quantitativamente entre si. Em primeiro lugar, de acordo com as
condigdes em que se dd o processo de acumulagdo capitalista, tal
relagdo ndo € necessdria porque ndo sdo os diferenciais de renda que
determinam os movimentos de mao-de-obra entre atividades e entre
regides. Tais movimentos, como dissemos acima, sdo ordenados
diretamente pelo nicleo capitalista que, em sua expansio, atinge as
atividades  tradicionais, destruindo e recriando os espagos
econdmicos nos quais estas atuam. Assim, é a busca da
sobrevivéncia o que impulsiona as pessoas a mudarem seu meio de
vida, podendo, neste processo, vir a assalariar-se tempordria ou
pcrmano&:nlemcntc.14

3.2.1 A determinagéo da renda da pequena produgéo

Examinemos a questdo do ponto de vista da dindmica da
pequena produgdo mercantil. Como vimos, tanto seu espago
econdmico como sua dimensdo ocupacional sdo determinados pela
expansdo do nicleo capitalista da economia. Vimos também que,
apesar disso, ndo hd razdes teéricas que permitam deduzir a fortiori
que ambas as dimensdes tenham, entre si, algum grau de
solidariedade. Isso significa que tais atividades devam apresentar
um elevado “grau de facilidade de entrada™ de novos “produtores”,
principalmente a luz da situagdo, prevalecente no niicleo capitalista.
Assim sendo, o produto médio das atividades mercantis simples é
a varidvel que ajusta o tamanho do seu espago econdmico ao
nimero de produtores que garantem sua sobrevivéncia, atuando

14 Devemos lembrar que estamos raciocinando em termos agregados ¢
macroccondmicos. Assim, pode ser perfeitamente possivel que um grupo de pessoas scja
realmente motivado pelas diferengas de renda para trocar de atividade, como também,
pode ocorrer que esta seja a percepgio imediata dos individuos a respeito de um processo
que, em sua esséncia, tem outras caracleristicas ¢ outros determinanies.
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nesta franja do mercado.”” No caso de produtores autdnomos, o
produto médio coincide com a renda média; nos casos de empresas
que se utilizam do trabalho assalariado, apesar de ndo possuirem as
caracterfsticas tipicas das empresas capitalistas, o produto médio
inclui tanto a renda dos proprietirios como o saldrio dos
empregados.

Esta formulagdo permite considerar os problemas de baixa
renda dos ocupados na pequena producdo mercantil, principalmente
como produto de uma inadequada relagdio entre o tamanho do
espago econdmico no qual atuam e sua dimensdo ocupacional. A
condigdo essencial para que o produto seja a varidvel de ajuste entre
as duas dimensoes ¢ o grau de facilidade de entrada de novos
produtores nas diversas atividades ndo tipicamente capitalistas. Este
grau, contudo, ndo ¢ o mesmo para todas essas atividades. De fato,
podemos distinguir diversos segmentos que se diferenciam por
virias razdes, entre elas o grau de facilidade de entrada que
apresentam. Mais abaixo procuraremos uma classificag@o
sistemdtica daquelas atividades, mostrando suas caracteristicas
bdsicas.

Do ponto de vista da pequena produgdo, ndo hd por que
supor a priori que suas rendas — como as do pequeno comércio,
pequena inddstria, alguns servi¢os de reparagdo, etc. — tenham
qualquer relagio com a taxa de saldrios. Os ocupados em tais
atividades estdo suficientemente distanciados do mercado de
trabalho para que exista qualquer relagdo. Em outras atividades,
porém, os proprios ocupados tém no trabalho assalariado uma
alternativa para os eventuais e freqiientes fracassos economicos.

15 Esta idéia foi desenvolvida em outros trabalhos do autor. Veja-se a propésito
Souza & Tokman (1976, 1978).
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Isto recoloca a questdo da existéncia de alguma vinculagao
entre a taxa de saldrios e a renda ndo-capitalista. Para os que
entendem que aquela é determinada endogenamente no nicleo
capitalista da economia, o sentido da relagio de determinagdo entre
essas duas rendas seria o inverso do postulado pela escola
neocldssica. Segundo nosso ponto de vista, portanto, a taxa de
saldrios ¢ um “farol” que orienta algumas das rendas ndo-
capitalistas da economia. Neste sentido, o pequeno produtor, o
biscateiro, etc., modificam os precos cobrados pelos seus servigcos
como reac¢iio a uma mudanga na taxa de saldrios. Jamais o inverso,
ou seja, nunca a economia capitalista modificard sua taxa de saldrios
porque os biscateiros reajustaram o preco de seus servigos. Os
camponeses pobres, por seu lado, ndo conseguem sequer fixar os
precos de seus produtos, estabelecidos pelo capital na intermediagdo
e comercializa¢iio da producio; seria irénico admitir que sua renda
pudesse servir de base para a fixagao de alguma coisa na economia
capitalista, sobretudo de algo tdo complicado como a taxa de
saldrios.

Em resumo, a pobreza e os baixos niveis de renda no nicleo
capitalista dependem do baixo poder de negociacio dos
trabalhadores ante o capital e da maneira pela qual se realiza
historicamente o processo de acumulagao de capital. Nas outras
formas de organizacio da produgdo, por seu turno, eles dependem
do tamanho do mercado (que é determinado pela produgdo
capitalista), do nimero de pessoas que se ocupam nas mesmas (que
depende do excedente de mdo-de-obra ndo ocupado nas formas
tipicamente capitalistas) e, como veremos no préximo capitulo, do
grau em que o capital consegue extrair o excedente.

3.2.2 Uma tipologia das organizagdes ndo-capitalistas

Procuraremos sistematizar alguns conceitos que permitam
construir uma tipologia das organizagdes ndo tipicamente
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capitalistas nas economias atrasadas do século XX. Teremos em
mente a situagio de paises como os latino-americanos,
especialmente os mais desenvolvidos, mas nos inspiramos, em
parte, na conceituagdio de Marx para as formas pré-capitalistas e de

W s e . 1
transi¢do, tal como aparece em varios escritos. o

As formas nilo tipicamente capitalistas de organizagio da
produgdo nas economias capitalistas atrasadas englobam um
conjunto muito heterogéneo de situagoes que vio desde o
trabalhador até as pequenas empresas. A especificagio das formas
da pequena produgido mercantil tem significado importante sobre as
rendas que cada tipo de organizagdo pode proporcionar aos seus
ocupados. Podemos reuni-las inicialmente em dois grandes grupos:
aquelas onde o assalariamento permanente ndo existe (podendo
ocorrer o assalariamento eventual), e as que podem ser
caracterizadas como quase capitalistas, vale dizer, o assalariamento
permanente existe, mas o trabalho familiar também € importante
e/ou o “patrio” nido estd desvinculado das tarefas propriamente
produlivas.”

(a) Formas de organizagdes mercantis simples sem
assalariamento permanente

(i) as empresas familiares

Em primeiro lugar, devemos considerar as pequenas
“empresas” ou os trabalhadores autdnomos (excluindo, por razoes

16 Para uma sistematizagiio a este respeito, veja-se o Apéndice 2 deste capitulo:
“Formas primitivas de organizagio da produgio em Marx™.

17 Entendemos aqui por “tarefas produtivas™ aquelas vinculadas & produgiio dos
bens ou servigos a que cada empresa ou unidade econdmica se dedica. Excluimos deste
conceito, portanto, as tarcfas administrativas vinculadas somente a diregiio das empresas,
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6bvias, os profissionais liberais independentes), que podem ser
considerados “eficientes e produtivos” no preenchimento dos
espagos econdmicos outorgados pelo nicleo capitalista. Estdo
concentrados essencialmente no pequeno comércio estabelecido, na
pequena inddstria (v.g. padarias, confecgOes, serralherias), nas
oficinas mecinicas, elc.

Seu cardter de “eficientes e produtivos” deriva do uso de
algum equipamento e instalagdes ou do acesso a mercados nio
competitivos. De fato, em geral, estas unidades econOmicas
dispdem de alguns bens de produgdo que foram adquiridos com
“poupancga” anterior ou resultam da prépria opera¢ido do negdécio.
Por outro lado, tais empresas tém acesso a mercados protegidos da
competi¢do de outras unidades “mercantis simples”. Nio € possivel,
portanto, a entrada indiscriminada de novos produtores, que levaria
a queda no produto médio por empresa e na renda dos ocupados. A
prote¢ao desse mercado resulta da atomiza¢do do mesmo, da
politica de clientela, das relagdes pessoais, etc., fendmenos bastante
conhecidos ndo sé na literatura econdmica como também através do
“senso comum”.

(ii) os trabalhadores por conta prépria subordinados

Um amplo segmento de trabalhadores nas atividades ndo-
agricolas estd constituido por individuos que formalmente sdo
autdnomos mas, de fato, produzem ou prestam servigos a uma tnica
empresa ou capital. Trata-se de uma forma especial de
assalariamento e submissdo de trabalhadores que empresas dos
mais diversos portes e graus de modernidade utilizam para
rebaixar alguns custos de mao-de-obra. O caso das costureiras que
trabalham em domicilio para determinada fibrica na confeccio de
pecas de vestudrio previamente cortadas; ou o caso de vendedores

104



Saldrio e emprego em economias atrasadas

ambulantes de produtos de determinada marca (sorvetes, bebidas,
comestiveis), que recebem uma “comissdo” por unidade vendida,
sdo dois bons exemplos dessa forma de organizagao.

A entrada de novos “produtores” ndo oferece problemas tao
sérios como os que se verificam no caso das empresas familiares, o
que tende a deprimir a renda dos ocupados, seja por uma menor
“taxa de remunerag¢@o” paga pelas empresas, seja por um menor
volume de operagdes de cada trabalhador. A renda média, portanto,
tende a ser a varidvel de ajuste entre o espago econdmico, que €
destinado a esta atividade, e o nimero de pessoas que deve subsistir
no mesmo.

(iit) os pequenos vendedores de servigos

No terceiro segmento nio-capitalista temos uma imensa
gama de trabalhadores autdbnomos que, nem estio protegidos pelo
volume dos equipamentos que utilizam, nem pela reserva do
mercado em que operem, nem subordinados a um sé capital. A
maioria dos “biscateiros”, vendedores ambulantes, engraxates,
cuidadores de auto, etc. se enquadrariam nessa categoria. Muitas
vezes pode haver algum lago com o capital pelo lado dos juros que
sio pagos a agiotas que financiam suas operagdes, mas essa
subordinac¢iio ndo € vinculada a atividade principal do individuo. A
entrada de novos produtores € ainda mais livre que no caso anterior
e com maior razdo, portanto, a renda média ¢ a varidvel de ajuste
entre um mercado dado (reservado a esse tipo de produgio pelo
sistema econdmico) e o nimero de pessoas que recorre a €ssas
ocupagdes para sobreviver.
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(iv) o servico doméstico

O servigo doméstico constitui um caso muito especial dentro
do mercado de trabalho. Formalmente, estamos em presenca de
assalariados, mas ndo existe a subordinagdo a um capital. Os
servigos sdo prestados a uma unidade niio econémica, a familia. A
“unidade econdmica” neste caso, € o proprio trabalhador que vende
seus servigos, podendo, para fins de classificagdo, ser assimilado
aos demais trabalhadores autonomos.

As condi¢des de “facilidade de entrada” de novos
“produtores’” a esse mercado sdo muito amplas em termos gerais.
De fato, essa € a atividade onde se dd, majoritariamente, a primeira
inser¢do de migrantes do sexo feminino no mercado de trabalho
urbano. A tendéncia ao estabelecimento de relagdes pessoais,
contudo, é muito forte, o que impede que se fale de um mercado
competitivo com uma taxa de saldrio vigente para o conjunto do
servigo doméstico.

(b) As quase empresas capitalistas

As quase empresas capitalistas constituem um conjunto
especial de unidades econdmicas, cujo comportamento &
semelhante, em vdrios aspectos, ao de empresas familiares, com a
diferenga que se utilizam permanentemente do trabalho assalariado.
Freqiientemente, o préprio patrdo estd envolvido no processo
produtivo e seu comportamento empresarial ndo pode ser totalmente
assimilado ao de empresas capitalistas propriamente ditas. As
semelhangcas com as empresas familiares, por outro lado, sio
enormes. A “taxa de lucro” ndo € varidvel-chave do funcionamento
dessas empresas, sendo mais importante o nivel de rendimento
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total do proprietdrio. Em geral, sua inser¢do no mercado €, também,
intersticial, nio existindo a competigio real com outros capitais.

O assalariamento, nestes casos, tem algumas peculiaridades
dignas de mengdo. Tendem a prevalecer relagdes ndo formalizadas
legalmente, como também ndo sdo rigidos os hordrios, a jornada de
trabalho, etc. As operagdes, em geral, sdo suficientes para garantir
um nivel “adequado” de rendimento ao proprietdrio, mas nao
necessariamente para que a mdao-de-obra assalariada possa ser
remunerada de acordo com a legislagdo vigente. Isso faz supor que
boa parte dos empregados com saldrios inferiores ao minimo, que
aparecem em censos demogrificos e pesquisas de domicilios, esteja
ocupada nessas empresas. (A outra parte estaria constituida por
menores e mulheres em regime de jornada parcial em todo tipo de
estabelecimento.) A grande instabilidade e rotatividade de mio-de-
obra seria caracteristica desse mercado de trabalho.

A entrada de ‘“novos produtores” teria dificuldades tao
grandes como no caso das empresas familiares, pelas mesmas
razdes apontadas. Portanto, nio se poderia falar no “produto médio”
dessas empresas como a “varidvel de ajuste” desse mercado entre o
volume de operagdes e o nimero de produtores.
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Apéndice 1
Nota sobre a controvérsia sobre a marginalidade

O estatuto dos conceitos de Superpopulagdo Relativa ¢
Exército Industrial de Reserva é tema de permanente discussdo. Na
América Latina essa controvérsia foi muito importante no final dos
anos 60, conseqiiéncia dos estudos sobre a marginalidade social.
Sem pretender resumi-la ou sublinhar os principais pontos em
questido, podemos mencionar duas posi¢des polares, com o objetivo
especifico de mostrar o grau de amplitude do debate.

Cardoso (1971), em uma critica a Nun (1969), argumentava
que os conceitos de Superpopulacio Relativa e de Exército
Industrial de Reserva em Marx eram equivalentes no modo de
producio capitalista. Seu alvo principal era o argumento de Nun
que, combinando a andlise de outros textos de Marx (especialmente
os Griindrisse), afirmava tratar-se de dois conceitos diferentes. A
argumentacdo de Nun seguia duas dire¢oes de pensamento. Por um
lado, afirmava que em O capital Marx estava tratando das
condicbes de acumulagdio no capitalismo inglés, ou seja, no
capitalismo em sua etapa compelitiva; enquanto que nos
Griindrisse, poder-se-iam encontrar os fundamentos de uma teoria
mais geral. Por conseguinte, o conceito de Superpopulac¢iio Relativa
seria mais geral e poderia ser aplicado a qualquer modo de
producdo. Por outro lado, ao comparar as defini¢cdes de Exército
Industrial de Reserva e Superpopulagdao Relativa, distinguia dois
niveis de abstragdo: o primeiro conceito referir-se-ia ao aspecto
qualitativo do problema e seria, portanto, mais abstrato; o segundo,
em troca, faria referéncia as formas concretas que o anterior teria
assumido em cada modo de produ¢iio ou em cada etapa histérica de
evolugdo do capitalismo.
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A verdade é que os textos de Marx dido margem a uma
discussio como essa. A posi¢ido de Cardoso, entretanto, parece-nos
demasiadamente rigida e ndo capta toda a riqueza da colocagdo
estabelecida em O capital (v.1, cap. 23). A posi¢do adotada no
presente trabalho aproxima-se mais a daquela defendida por Nun,
no que se refere a distingdo entre os conceitos de Exército Industrial
de Reserva e Superpopulagio Relativa. Em outros aspectos,
contudo, as duas colocagdes afastam-se bastante. Nun concebe a
idéia do Exército Industrial de Reserva no capitalismo monopolista
em dois niveis: o excedente geral de mio-de-obra seria a reserva
para a franja competitiva da economia, enquanto 0 emprego nesta
tiltima cumpriria a fungdo de ser a reserva rebaixadora dos saldrios
do niicleo das empresas monopolistas. Esta colocagio supGe a
existéncia de dois mercados de trabalho autdrquicos. Ao contrdrio,
defendemos no presente livro uma certa unificagio do mercado de
trabalho em sua base (cf. Capitulo 2). Por outro lado, entendemos
que o Exército Industrial de Reserva, como conceito qualitativo que
se refere a uma parcela determinada da Superpopulagio Relativa,
nio diz respeito apenas ao conjunto das pequenas ¢ médias
empresas, como quer Nun, mas ¢ geral para todo o sistema
econdomico.

E preciso reconhecer, contudo, que a distingdo entre
Exército Industrial de Reserva e Superpopulagio Relativa ndo
significa admitir que Marx inclufsse nio proletdrios no segundo
conceito. Portanto, o distinto “grau de disponibilidade™ a que nos
referimos antes significa “distinta proximidade” ao Exército de
Trabalhadores em Atividade de pessoas que ja foram
proletarizadas.'®

18 Aparentemente Nun (1969) inclufa na Superpopulagio Relativa os ocupados
em formas pré-capitalistas ou em formas capitalistas primitivas de organizagiio. A critica
de Cardoso (1971) o obriga, a explicitamente, negar essa possibilidade (Nun, 1971).
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Este ponto € bastante claro ao analisar as distintas formas
que assume a Superpopulacdo Relativa segundo a descricio de O
capital. A primeira ¢ a populagdo “flutuante” que, em esséncia,
corresponde ao que seria o desemprego tecnolégico. Tecnicamente,
poder-se-ia quase identificar esse conceito como o atual
“desemprego aberto”. A segunda é a “latente”, constituida pela
massa de trabalhadores rurais que ji ndo tem possibilidades de
ocupar-se no campo ¢ estd migrando ou prestes a migrar para as
cidades. Nao se trata, portanto, de toda a massa rural, mas sim
apenas daqueles jd mobilizados para integrar-se ao proletariado. A
terceira € a “intermitente”, que ndo se distingue do Exército de
Trabalhadores em Atividade salvo pelo fato de estar ocupada em
atividades mais “irregulares” que a grande inddstria capitalista (caso
tipico do “trabalho em domicilio” — organizagdo de trabalhadores
assalariados sob o mando de um patrdo, mas sem uma base técnica
desenvolvida e com escassa mecanizagdo). A quarta forma,
finalmente, € a do “pauperismo”, que tecnicamente incluiria pessoas
que ndo estdo permanentemente na for¢a de trabalho, incorporando-
se eventualmente a ela.

Para compatibilizar nossa prépria visdo com essas
observagdes, € necessdrio ter presente, novamente, a perspectiva
histérica do pensamento de Marx para tentar estabelecer algumas
hipéteses que ndo sejam incompativeis com a esséncia de sua teoria.
A populacdo ativa passa histérica e paulatinamente de formas de
organizagdo pré-capitalistas a formas primitivas de organizagio
capitalistas e a formas capitalistas propriamente ditas de
organiza¢io da produgdo. Esta é a descrigio do movimento de
proletarizagio dos trabalhadores. Trata-se de um movimento
inexordvel segundo Marx, isto é, ndo existe a possibilidade de
reversio, ainda que as formas mais arcaicas pudessem subsistir por
longos periodos como formas de “transi¢cio”. Apesar de Marx
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afirmar a tendéncia a um exército de reserva crescente, nio afastou
a possibilidade da ocorréncia de eventuais periodos de escassez de
mio-de-obra, que seria solucionada por uma crise. O excedente de
populac@o, naquela etapa do capitalismo, ndo assumia dimensdes
tais que se devesse buscar uma teoria das “estratégias de
sobrevivéncia” da forca de trabalho sobrante. A unica e breve
referéncia a esse ponto foi feita ao tratar do problema do
pauperismo. Para Marx haveria uma degradacdo do trabalhador que
passaria a ter um comportamento “intermitente”, ora integrando-se a
forga de trabalho, ora passando a condi¢do de inativo, sobrevivendo
mediante ganhos obtidos fora do mercado de trabalho (ou de uma
ocupagio regular). Essa era, pois, uma tipica categoria “refiigio de
mio-de-obra”. Ora, se o excedente de mio-de-obra é realmente
crescente como o supds Marx — sendo isto especialmente pertinente
no caso de economias atrasadas —, poder-se-ia colocar a longo prazo
o problema do recurso a outras formas de organizagdo da produgio
que garantissem a subsisténcia a uma parte da mio-de-obra
sobrante.
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Apéndice 2
Formas primitivas de organizagédo da produgéo em Marx

Em virias passagens, Marx se refere a formas pré-
capitalistas ou “capitalistas simples” de organizagao da producao. A
preocupacido era identificar tipos de organizacdo econdmica que
antecederam e deram lugar historicamente ao capitalismo e que
permaneceram, ji com o modo de produgdo capitalista plenamente
dominante, como resquicios — “formas de transi¢io”, como as
qualificou — dessas formagdes anteriores.

Em O capital, no capitulo sobre “Maquinaria e grande
inddstria”, Marx descreve quatro formas de organizagdo ndo-
plenamente capitalistas. Em primeiro lugar, anota que o trabalho
deslocado pela introducdo da maquinaria segue dois caminhos:
regressa a formas primitivas dentro do mesmo ramo, terminando
por “afundar-se na luta desigual travada pela velha tecnologia
manual e manufatureira contra a inddstria maquinizada” (Marx,
1966: 357), ou inunda todos os ramos de produgdo como Exército
Industrial de Reserva.

Em segundo lugar, faz referéncia a possibilidade, criada pelo
aumento da produtividade industrial, do emprego crescente de mao-
de-obra em tarefas improdutivas, “reproduzindo  assim,
principalmente numa escala cada vez mais intensa, sob o nome de
‘classe doméstica’, a categoria dos antigos escravos familiares:
criados, damas de companhia, lacaios, etc.” (p. 371 ).]‘J

Em terceiro lugar cita a “manufatura moderna”, cuja
caracteristica bdsica ¢ a nao utilizagdo de maquinaria em grande

19 Na verdade nessas duas formas poder-se-ia encontrar argumentos a favor da
idéia de recria¢@io de formas nio tipicamente capitalistas na expansio do sistema, que se
discutiu no texto do presente capitulo ¢ no Apéndice 1.
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escala. Englobaria desde a produg¢do mineira e carbonifera até os
estabelecimentos em grande escala passando pelas olarias, os
alfaiates e oficinas grificas. Sua fungdo bdsica seria a de formar e
disciplinar o Exército Industrial de Reserva para a grande industria.
Em quarto lugar descreve o “moderno trabalho em domicilio”, que
viria a ser um prolongamento da fdbrica, da manufatura ou da casa
comercial. Tratava-se de estabelecimentos que empregavam um
determinado nimero de trabalhadores para realizar algumas tarefas
geralmente subcontratadas por organizagdes capitalistas. Um
exemplo era é o de confec¢iio de camisas, onde os “empresirios”
(ou melhor, “intermedidrios”) recebiam encomendas de fabricantes
e empregavam mulheres, jovens e criangas (10 a 50 trabalhadores)
em verdadeiros tugirios com saldrios baixi ssimos.*’

No Capitulo VI (inédito) de O capital, por sua vez,
encontra-se a referéncia a trés outras formas de organizaciio simples
ou pré-capitalistas. Em todas ainda ndo existe a subsung¢do real do
trabalho ao capital. Na primeira, porém, estd presente a subsungio
formal. Trata-se das pequenas empresas em que o capitalista
emprega operdrios em nuimero insuficiente para que a mais-valia
produzida garanta-lhe uma renda e um fundo de acumulagio,
liberando-o das tarefas diretamente produtivas. Estes proprietdrios
ndo estariam, portanto, especializados nas tarefas que lhe sio
préprias (supervisio e dire¢do do processo de trabalho). Nas outras
duas formas que se reproduzem dentro do modo de produgio
capitalista como formas secunddrias e de transi¢do, sequer,
formalmente, existe a submiss@o do trabalho ao capital. Uma delas é
formada por produtores independentes, aos quais o capital usurario

20 E interessante observar que nesle mesmo ramo subsiste ainda o trabalho em
domicilio subcontratado (exemplo: “la maquila™ no México), ndo na forma de
organizagdes com trabalho assalariado, mas sim com trabalhadores “independentes”. Neste
sentido, a forma atual se assemelha mais ao “antigo trabalho em domicilio”, mencionado
por Marx.
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adianta matérias-primas ou instrumentos de trabalho, auferindo
juros exorbitantes que, em esséncia, ndo se distinguem da mais-
valia. A terceira, finalmente, estd constituida por produtores
independentes aos quais o capital comercial faz encomenda de
produtos e os vende, podendo adiantar matérias-primas e outros

insumos.

E importante observar que vdrias das formas aqui resumidas
sdo perfeitamente identificdveis no capitalismo “subdesenvolvido”,
tais como: oficinas mecdnicas, padarias, etc. Da mesma forma, os
atuais vendedores ambulantes tomam capital de giro emprestado a
agiotas ao mesmo tempo que os modernos artesdos sdo
comandados, em grande medida, pelo capital comercial. Outras
formas podem niio ser claramente identificdveis ou simplesmente
desapareceram ao longo do desenvolvimento do sistema.
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Fungdes da pequena produgdo
na acumulagéo capitalista

O presente capitulo discute duas supostas “funcbes” da
pequena producdo mercantil urbana e rural no processo de
acumulagdio capitalista em economias atrasadas. A primeira outorga
as formas ndo-capitalistas de organizagdo o papel de “rebaixar o
custo de reprodug@o da forca de trabalho”. A segunda assinala a
importdncia destas formas de organizacdio na produgio e
distribui¢do de bens e servicos, o que permitiria ao nicleo
verdadeiramente capitalista da economia “concentrar seus esfor¢os”
no desenvolvimento de setores estratégicos. Pretendemos, com esta
andlise, contrastar nossa visdo, resumida no capitulo anterior, com
algumas interpretagdes — de grande aceitagio entre os estudiosos do
problema — segundo as quais a pequena produ¢do mercantil simples
seria  um elemento explicativo importante do tipo de
desenvolvimento experimentado pelo capitalismo nos paises

atrasados.
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4.1 Pequena produgdo mercantil e custo de reprodugdo da
forga de trabalho

Os conceitos de custo de reproducio da for¢a de trabalho e
de saldrio sdio de natureza distinta ainda que possam coincidir em
determinadas  condi¢des ou sob  determinados  supostos
simplificadores. Rebaixamentos no custo de reprodugio da forga de
trabalho significam diminui¢do em valor dos bens e servi¢os que
integram a cesta de consumo do trabalhador, o que pode ser
analiticamente desvinculado de qualquer varia¢do nos saldrios. Da
mesma forma, alteracoes nestes Gltimos podem ser dissociadas de

variagbes nos custos dos bens necessdrios a reprodugdo do
trabalhador.

Numa perspectiva analitica, o custo de reprodugdo da for¢a
de trabalho pode variar historicamente em fungio de trés elementos:
o valor ou preco dos bens que integram a cesta de consumo, a
natureza desses mesmos bens e servigos e as quantidades de cada
um que o trabalhador consome na sua reproducio. Uma parte desses
bens e servigos corresponde a satisfacdo de necessidades essenciais
a reprodugido fisica do trabalhador. A outra parte — “menos
essencial” — depende da evolug@o histérica de cada sociedade. A
primeira parte é um limite ao préprio valor da for¢a de trabalho,
como se discutiu no Capitulo 1. A segunda parte depende das
condicdes em que se verifica o processo de acumulagdo capitalista,
em um periodo de tempo e em uma sociedade determinada, da
maneira como se constituiu a classe dos trabalhadores livres e das
transformagdes dessas condigoes ao longo da evolugdo historica
daquela sociedade. Assim, a dindmica do processo de acumulagio
impde determinados padrdes de consumo a classe trabalhadora, que
se materializam em alteragcGes nos bens que integram a cesta de
artigos necessdrios a sua subsisténcia. Ao mesmo tempo, a luta dos
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trabalhadores por melhores saldrios, que se explicita na luta
sindical, ou a agdo do Estado na fixacdao dos reajustes salariais
podem, como vimos antes, alterar a taxa de saldrios, bem como a
sua estrutura de diferenciagio.

Como também discutimos no primeiro capitulo, podemos
concluir que as varia¢gdes no custo de reproducao da forca de
trabalho sdo de duas naturezas. A primeira se refere 4 mudanga nos
precos (no custo para os assalariados) dos bens que integram a cesta
de consumo, independentemente de alteragdes no tipo e quantidade
desses mesmos bens. Por definigio, tais variagdes ndo dependem da
evolugdo historica da taxa de saldrios. Sdo uma fungdo de elementos
de outra ordem, tais como a transferéncia aos pre¢os dos aumentos
de produtividade que caracteriza o desenvolvimento do capitalismo;
o grau de monopdlio; o subsidio no pre¢o ao consumidor de alguns
bens de primeira necessidade; ou mesmo, como querem vdrios
autores aqui analisados, o rebaixamento do valor desses bens pelo
fato de serem produzidos em organizacoes ndo tipicamente
capitalistas.

A segunda natureza das variagoes no custo de reprodugio
vincula-se a alteragdes no tipo e quantidade dos bens que integram
a cesta de consumo dos trabalhadores. O elemento histérico joga
aqui um papel fundamental. Ndo interessa determinar que parte da
“cesta” corresponde a subsisténcia fisica e que parte corresponde a
evolugio do padrio de consumo da classe trabalhadora; o
importante ¢ que existe uma parte da cesta que varia historicamente
em funcdo do comportamento experimentado pela taxa de saldrios
no longo prazo, como se discutiu anteriormente.

A presente secdo discute essas duas ordens de questdes. Em
primeiro lugar, examinaremos os argumentos dos autores que
adotam o postulado de que as formas de organizacdo ndo
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tipicamente capitalistas produzem determinados bens a um prego
que permite rebaixar o custo de reproducdo da for¢a de trabalho. Em
segundo lugar, veremos a evoluciio da taxa de salarios numa
economia como a brasileira, e suas conseqgiiéncias sobre a
quantidade e o tipo de bens que fazer parte da cesta de consumo dos
operdrios.

4.1.1 Produgdo em organizagdes ndo tipicamente capitalistas
e rebaixamento do valor dos bens que integram o custo
de reprodugdo da forga de trabalho

Virios autores sustentam que as formas ndo tipicamente
capitalistas de organizagdo da produgiio cumpririam, na acumulagio
capitalista em economias atrasadas, a fungiio de produzir bens e
servicos a um custo menor do que as organizagdes tipicamente
capitalistas. Por este motivo e por serem 0s responsdveis por uma
parte significativa — supostamente — da produgdo dos bens que
integram a cesta de consumo dos trabalhadores do nicleo capitalista
estariam permitindo as suas empresas o pagamento de um saldrio
monetdrio menor, dado um nivel de reprodugiio da for¢a de
trabalho. Logicamente, a taxa ¢ a massa de mais-valia seriam
maiores que em outras circunstincias, o que teria grande
importincia para o processo de acumulagiio. Dada a freqiiéncia com
que o argumento € repetido, vamos analisd-lo em suas distintas
formulagdes e referi-lo a pequena produgdo mercantil rural e
urbana, tendo em vista tanto o custo de reproducdo da forga de
trabalho agricola quanto o da ndo-agricola.

(a) Pequena produgdo mercantil rural e rebaixamento do valor
da forga de trabalho agricola

A idéia de que a pequena produg¢do mercantil rural pode
rebaixar os custos de reprodugdo da for¢a de trabalho agricola,
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permitindo que as exploragdes que utilizam trabalho assalariado no
campo paguem saldrios muito baixos, estd formulada explicitamente
em Oliveira (1976), Graziano da Silva (1978), Graziano da Silva &
Queda (1977) e Silva (1977). Estas formula¢des nada mais fazem
do que transcrever em termos rigorosos o que foi — ¢ em certa
medida continua sendo — a base do funcionamento do chamado
complexo latifindio-minifiindio. O proprietdrio entrega um pedago
de terra para a exploracdo do minifundidrio, em troca de uma
participagdo em sua producdo e de seus servigos como assalariado
temporal nas épocas de plantio e, principalmente, de colheita no
prédio principal. O saldrio pago nestas ocasides corresponde
estritamente a uma parte apenas do custo de reproducio da forca de
trabalho, o qual estd sendo coberto também pela producdo de
subsisténcia, aos cuidados da familia durante o periodo de
assalariamento. Este tipo de “racionalidade” se aplica tanto aos
casos em que a terra, de propriedade do latifiindio, é cedida a um
pequeno produtor e sua familia, quanto aos casos em que o
minifundista é um pequeno proprietirio que combina o trabalho em
sua terra com periodos de assalariamento nas grandes exploragoes.

Teoricamente ndo hd o que objetar a essa formulagdo, que
tem pertinéncia, enquanto os mercados de trabalho permanecem
historicamente dicotomizados entre zonas rurais e urbanas. Nessa
circunstincia, todos os trabalhadores (ou sua imensa maioria) que se
ocupam em tarefas agricolas temporais estdo organicamente ligados
a pequena propriedade e os minifundistas (ou seus familiares) se
assalariam em geral em tarefas agricolas. Na medida em que uma
das duas condigoes deixa de cumprir-se, o argumento perde sentido.
Assim, se as exploragdes capitalistas na agricultura passam
crescentemente a empregar também trabalhadores que ja perderam
todo o vinculo com a terra (caso tipico dos béias-frias do Centro-Sul
brasileiro), a importancia da pequena produgdo no rebaixamento do
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saldrio vai desaparecendo paulatinamente. Os saldrios agricolas
passariam, assim, a ter de responder por parcelas crescentes do
custo de reprodugdo da forca de trabalho até cobrir sua totalidade.
Esta é a razao pela qual vdrios autores apontam — entre eles o
préprio Graziano — o fendmeno que vem ocorrendo na economia
brasileira: aumento dos saldrios monetdrios rurais, chegando a
observar-se nivelagdo com os saldrios urbanos (Salm, 1975; Queda
et al., 1977; Macedo & Garcia, 1978). A economia agricola
brasileira estaria, entdo, simplesmente monetarizando relagdes
preexistentes de assalariamento.

Por outro lado, na medida em que a populagio vinculada ao
minifindio vai sendo utilizada em outros trabalhos temporais
(grandes obras puiblicas como estradas ou represas, por exemplo),
encontra, também, saldrios que ndo tém nada a ver com os da
agricultura, mas estdo relacionados com os urbanos. Além disso,
aparentemente, a mao-de-obra que se assalaria temporariamente,
tanto na agricultura como em obras piblicas, possui extraordindria
mobilidade espacial inclusive em um espaco econdmico tdo extenso
como o brasileiro.

Em suma, os argumentos dos autores citados sio
teoricamente corretos, mas no caso do Brasil sdo verdadeiros
somente na medida em que regredimos no tempo, da situagio
presente a observada na década de 50 (para fixar uma época em que
ndo era clara a tendéncia mais recente de unificagdo do mercado de
trabalho). E preciso sublinhar, contudo, que ndo estamos
defendendo que a crescente penetragdo de rela¢Oes capitalistas no
campo significa a destruicio da economia de subsisténcia; ao
contrdrio, significa a redefini¢do de sua gravitacio e de seu papel na
acumulagdo. Sem nos estendermos muito sobre esse ponto, ¢é
importante notar, que este processo de crescente monetarizagdo das
relacdes de trabalho no campo ocorreu, no caso brasileiro,
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paralelamente a diminui¢cdo da drea média do minifiindio e a um
aumento da precariedade na relagio de posse da terra
(transformagdo de parceiros em meros ocupantes, por exemplo).
Klein (1978) reuniu algumas evidéncias empiricas que sugerem
comportamento semelhante no caso dos demais paises latino-
americanos

(b) Pequena produgdo mercantil rural e rebaixamento do
custo de reprodugdo da forga de trabalho urbana

Os mesmos autores mencionados na sec¢dio anterior
argumentam que a pequena produgdo mercantil rural cumpre o
papel de rebaixar o valor da for¢a de trabalho urbana. Em termos
muito esquematicos defendem que a pequena produgdo agricola,
organizada em formas nao tipicamente capitalistas, é responsavel
por uma parte muito significativa do abastecimento dos géneros
alimenticios para as massas urbanas. Os precos desses bens, por sua
vez, seriam menores do que se fossem produzidos em empresas
capitalistas. A economia urbana, portanto, poderia remunerar sua
forca de trabalho com taxas menores do que as que prevaleceriam
no caso de inexistir a pequena produgdo rural:

“Assim, tanto na abertura de fronteiras ‘externas’ como ‘internas’, o
processo ¢ idéntico: o trabalhador rural (...) desmata (...) ¢ cultiva as
lavouras tempordrias chamadas de ‘subsisténcia’; neste processo cle
prepara a terra para as lavouras permanentes ou para a formagdo de
pastagens que nao sdo dele, mas do proprietirio, ao passo que a subtragio
de valor que se opera para o produtor dircto reflete-se no prego dos
produtos de sua lavoura, rebaixando-os. Este mecanismo ¢é o responsdvel
tanto pelo fato de que os géneros alimenticios vegetais (tais como arroz,
feijdo, milho) que abastecem os grandes mercados urbanos provenham de
zonas de ocupagdo recente, como pelo fato de que a permanente baixa
cotagdo deles tenha contribuido para o processo de acumulagio nas
cidades; os dois fenémenos sdo, no fundo, uma unidade. (...) O morador ao
plantar sua roga (no Nordeste) planta também o algodio, e o custo de
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reprodugdo da forga de trabalho ¢ a varidvel que torna comercializdveis
ambas as mercadorias. (...) O modelo descrito anteriormente, ainda que
simplificado, tem importantes repercussoes tanto no dmbito das relagoes
agricultura-inddstria, como ao nivel das atividades agricolas cm si mesmas.
Em primeiro lugar, ao impedir que crescessem os custos da produgio
agricola em relagfio A industrial, ele tem um importante papel no custo de
reprodugio da forga de trabalho urbana (...)” (Oliveira, 1976: 16-7).

Silva (1977) retoma o argumento, explicitando a
deterioragdo dos termos de troca entre agricultura e inddstria,
através de um modelo de intercimbio em que os pregos deveriam
acompanhar inversamente o crescimento das produtividades dos
dois setores (supondo mobilidade do capital e a igualagdo das taxas
de lucro na economia). Para ndo fugir ao ponto central, saltaremos
os comentdrios a esta variante do argumento, que implicaria
consideracdes vinculadas as relagdes de troca, mobilidade do capital
e acumulagido em condi¢des de oligopdlio.

Por sua vez Graziano da Silva & Queda (1977), trabalhavam
com um modelo de determinagdo dos pregos de corte ricardiano, no
qual a quantia paga ao produtor estd determinada pelo prego dos
pequenos produtores que ocupam as piores terras. Graziano (1978),
reformulou em parte suas colocagdes mantendo, entretanto,
resquicios da colocagdo anterior.'

A tese de que a pequena produgido agricola rebaixa o custo
de reprodugio da forga de trabalho urbana merece reparos teéricos e
empiricos. Os primeiros siio de duas ordens: supde-se que oS pregos
pagos aos produtores t€ém uma relagdo univoca com os pagos pelos
consumidores nos centros urbanos e que os pre¢os ao produtor estio

1 *(...) suas terras (dos camponeses), de forma geral sdo as piores, visto que as
melhores (mais férteis, mais préximas ao mercado), que permitem a formaciio de um
lucro médio, encontram-se apropriadas pelos capitalistas; (...)" (Graziano da Silva, 1978:
5 — Grifo meu). Ora, se as melhores terras permitem a formagio de um lucro médio ¢
porque o prego € dado pelo produtor marginal. Entretanto, em outros trabalhos, Graziano
claramente reformulou essa colocagio como jd foi mencionado.
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determinados, ou ao menos influenciados, pela economia
camponesa.

Podemos decompor o processo de determinagdo dos pregos
dos bens agricolas nas cidades em duas etapas: a fixagao dos precos
pagos ao produtor e o estabelecimento dos pregos pagos pelos
consumidores urbanos, ficando no meio dos dois o lucro -
especulativo ou ndo — dos intermedidrios ou atravessadores. Os
autores mencionados trabalham, portanto, com a hipétese de que
esse lucro ou margem de comercializagdo seria fixo ou imutdvel
entre uma situacdo em que a produgdo dos meios de subsisténcia
fosse predominantemente camponesa ou capitalista. De fato, é
muito dificil afirmar se esta margem seria igual ou diferente — em
que magnitude e em que dire¢do — entre duas situagdes hipotéticas
que, por defini¢do, estariam separadas no tempo. De qualquer
maneira, a hipdtese em questdo significa que os precos aos
consumidores urbanos poderiam estar desvinculados dos precos
internacionais dos alimentos, sendo rebaixados pela economia ndo-
capitalista. Na andlise dos problemas empiricos, retomaremos esse
ponto.

Deixando de lado o problema da margem de
comercializacdo na determinagdo dos precos urbanos dos bens
agricolas, também no nivel da fixagdo dos pregos dos bens agricolas
ao produtor o argumento apresenta grandes lacunas tedricas a serem
preenchidas. Os autores mencionados estabelecem algumas relagdes
que seriam especialmente pertinentes para uma etapa histérica de
desenvolvimento da agricultura em que a maior parte da produgido
de meios de subsisténcia fosse proveniente da pequena producio
camponesa. Esta etapa estendeu-se no Brasil provavelmente até fins
dos anos 50 (mas seria importante uma maior precisao a respeito).
Nestas circunstincias poderia ser correto, em principio, que o
rebaixamento do custo de reproducio da for¢a de trabalho rural e a
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miséria dos camponeses se traduzissem em baixos pre¢os para os
bens agricolas e que (desconsiderando o problema ja aludido da
comercializacdo) isso significasse um menor custo de vida nas
cidades.

A agricultura brasileira, entretanto, evoluiu para uma
situagdo em que a oferta de meios de subsisténcia provém “meio a
meio” da economia camponesa e de exploragdes capitalistas. Neste
caso, o problema complica-se bastante. E preciso, em primeiro
lugar, mostrar por que a economia camponesa teria importincia na
determinagdo dos precos pagos ao produtor quando a economia
capitalista participa significativamente na produgdo.

Ao menos para alguém que ndo € especialista em questoes
agricolas, parece ser teoricamente mais aceitdvel a posi¢do de que
os pregos pagos ao produtor sdo determinados pelas condigdes de
producido das exploragdes capitalistas. Os intermedidrios ¢
atravessadores tomam esse pre¢o como um padrdo de referéncia
para fixar o que irdo pagar pelos mesmos produtos na economia
camponesa. Fregiientemente neste tltimo caso, como nota o préprio
Graziano da Silva (1978: 5 — Grifo meu): “ndo hd condigdes de
realizacio de estocagem, de forma que o produtor é obrigado a
vender sua produg@o em época imprépria e a qualquer prego”.

Em outras palavras, os pregos para o pequeno produtor sao
distintos dos precos pagos as grandes exploragdes, ficando essa
diferen¢a em mios do intermedidrio. Obviamente, neste caso, o
preco de atacado nas grandes cidades leva em conta os pregos mais
altos pagos aos produtores ¢ ndo os mais baixos. Esta maneira de
encarar o problema é coerente com a idéia de que a pequena
producdio ndo tem papel significativo na definigdo dos grandes

parimetros que afetam o seu funcionamento. Os pregos para ela sdo
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dados, tal como ocorre com outros elementos tais como o acesso a
—_— s — )
terra, a dificuldade de obtencao de crédito, etc.

Do ponto de vista empirico, por outro lado, existem vdrias
passagens em que o argumento dos autores analisados supde
situagdes que requerem comprovagdo na economia brasileira.
Deixemos de lado os anos mais recentes (décadas de 60 e 70), onde
os problemas tedricos t€m clara pertinéncia, como acabamos de
mostrar, ¢ concentremo-nos na andlise de uma situacio em que a
hipétese em questdo teria, a0 menos, maiores possibilidades de
validade: o periodo em que quase todo o abastecimento de
alimentos para os trabalhadores era feito pelas pequenas
exploracdes familiares agricolas. Esta parece ser uma idéia
importante ainda dentro do pensamento de outros autores como
Graziano:

“A expropriagdo crescente da pequena produgdo no Centro-Sul do pars,
aliada a dificuldade de sua recriagdo na fronteira ‘fechada’ tem implicado
numa redugiio gradativa de sua importincia como rebaixadora dos
custos de alimentagio dos trabalhadores em geral” (1979: 10 — Grifo
meu).

Para que os autores tivessem razdo, contudo, teriamos de
supor um total isolamento da agricultura brasileira em relagiio ao

2 Em trabalhos mais recentes, Graziano da Silva (1979) e Graziano da Silva &
Kageyama (1979) revisam sua posigdo anterior pelo menos no que se refere ao
funcionamento da “nova” pequena produgdo mercantil rural, reproduzida para responder
as necessidades de expansdo do capitalismo no campo. Assim, “(...) a renda do produtor
rural, especialmente nas regioes de agricultura mais desenvolvida, se encontra duplamente
prensada. De um lado, pela compra de insumos agricolas em um mercado oligopolista,
(...). Do outro lado, pela venda de seus produtos em mercados (...) monopsénicos ou (...)
oligopsonicos” (Graziano da Silva, 1979: 8). Graziano da Silva & Kageyama desenvolvem
um modelo de determinagio dos pregos pela economia capitalista em que os pequenos
produtores ndo teriam um papel importante, limitando-se a produzir, ou ndo, a pregos
dados, segundo fossem atingidos, ou niio, os limites de subsisténcia de sua familia.
Curiosamente, entretanto, ainda se pode ler neste tltimo trabalho, a possibilidade de
rebaixamento do custo de reprodugiio da forga de trabalho urbana devido a presenga da
pequena produgio agricola (Graziano da Silva & Kageyama, 1979: 55).
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comércio internacional, de sorte que seus pregos internos estivessem
desvinculados dos predominantes nos mercados internacionais,
como se explicou antes. Essa desvinculagdo deveria dar-se por uma
proibicio de exportacio desses produtos ou de produtos
concorrentes que, de outra maneira, seriam canalizados para o
exterior, dado seu menor pre¢o em relacio ao prego da produgdo
capitalista.

Na realidade, porém, a producio capitalista em nivel interno
era, sem divida, menos eficiente e produtiva que a economia
capitalista internacional na produ¢do desses mesmos artigos, o que
se traduzia em pregos internos mais altos que 0S precos
internacionais em virios bens de consumo de massa. Como
defender, entdo, a idéia de que a produgdo camponesa rebaixava o
custo de reprodugio da forca de trabalho? Rebaixava-o em relagdo a
qué? Aos supostos precos da economia capitalista interna? Nao
seria mais 16gico supor que os pregos internos para o consumidor
estivessem determinados pelos precos internacionais mais uma certa
margem de prote¢do, dada pelos custos de transporte ¢ eventuais
tarifas ou proibi¢oes de importacdo? Neste caso, como ¢ logico, o
preco pago pelos consumidores urbanos ndo guardaria nenhuma
relagdo com o preco pago aos pequenos produtores.

Em resumo, defendemos que o capital comercial
extremamente concentrado no Brasil desde épocas pretéritas — vem
obtendo enormes lucros, vendendo os produtos internamente a
precos relacionados com os que prevalecem no mercado
internacional, ao mesmo tempo em que se aproveita da precdria
situagdo dos camponeses, pagando-lhes precos irrisérios pelos seus
produtos.

Finalmente, devemos observar que todas as consideracdes
que fizemos para negar a suposta vinculagdo entre a economia
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camponesa e o rebaixamento do custo de reprodugio da forga de
trabalho, se referem a possibilidade da pequena producido
influenciar os pregos urbanos. E claro que reconhecemos ndo s6 o
seu importante papel no abastecimento de uma parte substancial do
mercado de alimentos e no fornecimento de mio-de-obra para as
tarefas temporais na agricultura capitalista. Creio que a andlise que
mais adiante faremos sobre o papel da pequena producdo mercantil
na acumulacdo capitalista — apesar de especialmente pensada para as
atividades ndo-agricolas — pode ser, grosso modo, aplicada também
no caso da economia camponesa. A penetra¢do do capitalismo no
campo, como ji observamos, ndo tem significado historicamente a
destrui¢do da pequena produciio, mas a redefini¢do de seu papel no
movimento mais geral de acumulagdo.

(c) Produgdo em formas ndo tipicamente capitalistas nas
cidades e rebaixamento do custo de reprodugdo da forga
de trabalho urbana

A idéia de que a producdo de mercadorias em pequenas
unidades nao especificamente capitalistas nas atividades ndo-
agricolas cumpre a funcdo de rebaixar o custo de reprodugdo da
for¢a de trabalho urbana estd mencionada por vdrios autores:

“As razdes Jjd expressadas, deve ser acrescentado que, ao prover um certo
montante de producio agricola e certos servigos urbanos, fora do contexto
das relagdes capitalistas de produgdo, esta populagdo contribui para
rebaixar o custo de reprodugio da for¢a de trabalho, portanto,
incrementando a taxa de exploragio” (Faria, 1976: 131).

“Ademais produzindo mercadorias sob a forma artesanal ou sob a
modalidade de pequena empresa em domicilio, ou vendendo servigos e
bens de toda a ordem — estes tltimos, geralmente origindrios da produgio
de corte industrial — rebaixam o custo de reproduciio da forca de
trabalho” (Kowarick, 1975: 84 — Grifo meu).
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Oliveira (1976: 35), ao contrdrio, parece colocar-se numa
perspectiva correta, segundo meu juizo, ao afirmar que os baixos
saldrios das populagdes assalariadas urbanas (isto €, o seu reduzido
poder de compra) é que “determinam o nivel de ganho destes
pseudoproprietdrios.”

Vejamos o problema em termos analiticos. A composi¢do da
“cesta de consumo” dos trabalhadores estd constituida
essencialmente por alimentos, habitagdo, vestudrio, transportes e
algum gasto com equipamento doméstico (este ultimo a custa da
redugio nos outros itens, como o demonstram vdrios estudos).
Logicamente, os trabalhadores ndo compram seus alimentos
diretamente dos produtores agricolas, fazendo-o através do
comércio. Na alternativa mais favordvel a hipdtese em questio,
suponhamos que o abastecimento dos assalariados seja feito através
dos pequenos comerciantes “informais”.

A comercializagdo agricola é concentrada, como se
mencionou acima, o que significa que os pequenos comerciantes
Também nido se abastecem diretamente nos pequenos produtores
rurais, fazendo-o nos grandes atacadistas (salvo casos marginais,
especialmente, alimentos frescos). No ambito do comércio
atacadista unifica-se o processo de determina¢dio de precos dos
produtos agricolas, sendo estes determinados pelas condigdes de
producdo nas exploragdes tipicamente capitalistas. Portanto, os
trabalhadores obteriam melhores pregos no pequeno comércio do
que nas unidades capitalistas, somente se os pregos do pequeno
comércio fossem inferiores ao do grande, o que seria o produto de
uma margem de comercializagio menor. Esta hipétese niio s €
falsa, como, em geral, observa-se justamente o contrdrio
(ressalvados casos marginais no comércio de frutas e verduras). O
habito de compra dos setores de baixa renda urbana nos pequenos
negdcios se explica, quase exclusivamente, por relagdes pessoais,
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freqiiéncia de compras, unidade de medida das compras (fragoes de
quilo, litro, etc.), facilidade de crédito (fiado), etc. Quase
invariavelmente todos esses mecanismos sdo compensados por
pregos mais altos e ndo mais baixos, por unidade de produto no
pequeno comércio em relagdo aos supermercados (Sansone, 1977;
PREALC, 1977 e Moller, 1978).

Com muito maior razdo pode-se estender o argumento
anterior para os produtos alimenticios com algum processamento
industrial, como é Gbvio. O caso de artigos de vestudrio, higiene,
etc., é ainda mais evidente. A roupa barata, o sapato barato, etc., sdo
produzidos em geral por inddstrias — grandes industrias, em boa
parte dos casos. Os tecidos dos assalariados sio sintéticos, seus
sapatos sdio de borracha ou “couro sintético”, ou simplesmente
“havaianas.”

A roupa de algodio, o sapato de corda, etc., sio cada vez
menos usados. Da mesma forma, seria supérfluo mencionar que os
assalariados pobres ndo utilizam “servico doméstico”; que se
dirigem ao trabalho em 6nibus e metrds, etc. E claro que também
utilizam os servicos de pequenas unidades de reparacdo, de
produgdo de méveis, etc. O importante para o ponto em questdo ¢
que o grosso de seu consumo, porém, vem da economia capitalista
ou passa por ela em alguma etapa de seu processo produtivo ou de
comercializa¢do, unificando-se o sistema de pregos, segundo as
condicdes e a conveniéncia da produgio capitalista.

4.1.2 O emprego nas formas ndo-capitalistas de organizagGo
e os baixos saldrios

No capitulo anterior examinamos o papel que o excedente de
mio-de-obra cumpre na acumulac@o capitalista, ao enfraquecer o
poder de negociagdo dos trabalhadores diante do capital. Como
conseqiiéncia os saldrios que resultam da luta entre capital e
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trabalho sdo, em geral, baixos nas economias atrasadas.
Historicamente, portanto, se reduz “o custo de reprodug¢ido da forca
de trabalho” porque os baixos saldrios “diminuem” ou mantém
“pequena” a cesta de bens e servi¢os que integra o valor da for¢a de
trabalho. Neste sentido, concordo com as colocagdes de Kowarick
(1975, cap. 6).

Este ponto nos permite abordar uma questio que muito
freqlientemente é levantada como parte da argumentacdo sobre o
papel da produgdo ndo-capitalista no rebaixamento do valor da forga
de trabalho. Sustenta-se que a autoconstru¢iio de moradias é uma
atividade que reduz o custo de reprodugio da forga de trabalho para
a economia capitalista. Nas palavras de Oliveira:

“Uma nido insignificante percentagem das residéncias das  classes
trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietdrios, utilizando dias
de folga, fins de semana ¢ formas de cooperagio como o mutirdo. (...)
Embora aparentemente esse bem niio seja desapropriado pelo setor privado
da produgio cle contribui para aumentar a taxa de exploragio da forga de
trabalho, pois o seu resultado — a casa — reflete-se numa baixa aparente do
custo de reprodugio da for¢a de trabalho — de que os gastos com a
habitagdo sdo um componente importantec — ¢ para deprimir os saldrios
reais pagos pelas empresas” (1976: 28 — Grifo meu).

Realmente parece-me que o correto seria justamente o
contrdrio da colocagdo de Oliveira. E 6bvio que os trabalhadores
brasileiros e de outros paises atrasados ndo contam, em sua cesta de
consumo, com o item: “uso de uma habitagdo decente”. Os custos
desse bem o colocam fora do alcance dos restritos or¢amentos
familiares dos operdrios. Ainda assim, os gastos com a habitagiio
sdo muito altos nos or¢amentos das familias operdrias, dados os
elevados aluguéis pagos em corticos ou favelas. Para pagar uma
casa “decente” e condizente com a “natureza humana” e com as
condi¢bes técnicas de nossa época os trabalhadores deveriam
dispensar uma quantidade muito maior de dinheiro.
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Como se explicou antes, contudo, os elementos que estdo
fora da subsisténcia estritamente fisica do trabalhador constituem a
componente “histérica” do custo de reprodugio da forga de
trabalho. Sidio, portanto — entre outras coisas — uma fungiio da
evolugio histérica dos saldrios. Sao os baixos saldrios que explicam
a autoconstrugdo e nio o contrdrio, como pretende Oliveira (1976).
A habitagiio precdria e a autoconstru¢iio sdo a resposta dos
trabalhadores ante os reduzidos rendimentos que auferem, o que
lhes permite a sobrevivéncia.

4.1.3 Pequena produgdo mercantil e superexploragéo da
forga de trabalho

Grande parte dos autores que tratam do tema da pequena
produ¢do mercantil dentro do modo de produgdo capitalista,
destacam as relacdes de superexploragio da forca de trabalho.
Kowarick, por exemplo, nota:

“se os paises de ‘velha’ industrializagdo tenderam a eliminar no processo
de sua expansio estas formas ‘arcaicas’ de produg¢iio, muitos dos paises

latino-americanos continuam a recrid-las. A parcela da forca de trabalho ai
inserida pode ser caracterizada como superexplorada, posto que produz

mais-valia através de um processo extensivo” (1975: 89).

Oliveira (1976: 26) aponta na mesma dire¢do: “(...) a aparéncia
de ‘inchagdio’ (do tercidrio) esconde um mecanismo fundamental da
acumulagiio: os servigos realizados 2 base de pura for¢a de trabalho, que é
remunerada a niveis baixissimos, transferem, permanentemente, para as
atividades econdmicas de corte capitalista, uma fragiio de scu valor, ‘mais-
valia’, em sintese.”

Parece-me claro que uma parte das pequenas unidades
mercantis realmente estd em relagdo direta com o capital, em
relagdes de superexploragdo direta ou transferéncia do excedente,
que apenas em aparéncia se verifica através do processo de
circulagio de mercadorias. Esta situa¢do, como se discutiu no
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capitulo anterior, é caracterizada por unidades em muito pequena
escala (trabalhadores por conta prépria) que, apesar de atuarem
autonomamente na aparéncia, estio de fato, subordinadas a um sé
capital. Essa subordinagio pode dar-se por lagos de subcontratagio,
lagos de comercializagio de produtos ou venda de insumos. E
muito importante, porém, anotar que esta é apenas uma parte — e
seguramente ndo a mais importante numericamente — das pequenas
empresas mercantis.

Outros  tipos de produgdio ndo-capitalista  atuam
independentemente, ndo sendo exploradas por nenhum capital. E
impossivel conceber como poderia haver transferéncia de mais-valia
nestas circunstincias. Isto tudo, obviamente, sem falar no servigo
doméstico, que €, geralmente, a parte individualmente mais
significativa do emprego ndo-capitalista urbano em economias
atrasadas e que, tampouco, ¢ explorado economicamente por
nenhum capital.

4.2 Formas de organizagdo ndo fipicamente capitalistas e
“escassez de capital”

Oliveira (1976) procura mostrar o equivoco da tese cepalina
que considera a “inchag@o” do setor tercidrio, como uma “anomalia”
do processo de acumulagdo em economias atrasadas. Segundo ele,
esse tipo especial de conformagdo econémica setorial corresponde a
um padrio de acumula¢dio especial em que estas atividades,
permanecendo tecnologicamente atrasadas, permitiriam ao capital
concentrar-se nos setores mais produtivos da inddstria ou nos
servigos a ela atrelados, promovendo seu crescimento acelerado:

“Em poucas palavras, o fenémeno que existe nio é o de uma ‘inchagiio’ do
tercidrio. O tamanho deste, numa economia como a brasileira, do ponto de
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vista de sua participagiio no emprego total, ¢ uma questio estreitamente
ligada 3 acumulagdio urbano-industrial. A aceleragiio do crescimento cujo
epicentro passa a ser a industria, exige, das cidades brasileiras — sedes por
exceléncia do novo ciclo de expansiio — infra-estrutura e requerimentos em
servigos para os quais clas ndo estavam previamente dotadas. A
intensidade do crescimento industrial, que em 30 anos passa de 19% para
30% de participagio no Produto Bruto, niio permitiria uma intensa e
simultinea capitalizagio nos servicos (Grifo no original), sob pena
desses concorrerem com a inddstria propriamente dita pelos escassos
fundos disponiveis para a acumula¢iio propriamente capitalista. Tal
contradi¢iio ¢é resolvida mediante o crescimento nio-capitalista do setor
Tercidrio” (Oliveira, 1976: 26 — Grifo meu).’

A idéia de que possa existir “escassez de capital” dentro do
modo de producio capitalista deve ser tomada com muita cautela.
Tal interpretagdo parte do suposto implicito de que o processo de
capitalizacio ou de acumulagio se dd através da seqii€ncia:
“poupanca” que se transforma em “investimento”, o qual se
constitui no “acréscimo de capital produtivo” em um periodo dado.
Assim, numa dada etapa de desenvolvimento do capitalismo em um
pais, os “recursos” passiveis de serem utilizados na acumulagio
poderiam ser ‘“escassos” diante do montante de investimento
necessdrio para estender a acumulacdo capitalista a toda a
economia. Uma observac¢iio um pouco mais atenta sobre o processo
de constitui¢do de novos capitais, permite observar que o mesmo
pode ndo estar vinculado a uma “poupanga” prévia. Os novos
capitais se constituem ou ndo em fungdo de um possivel
rendimento futuro. Em outras palavras, se existe a possibilidade
de um dado capital ser valorizado, o mesmo passa a existir; se essa
valorizag@o é impossivel ou incerta, o capital ndo se constitui. Em
termos marxistas, o processo de valorizacdo do capital consiste na

3 Esta argumentagio ¢ subscrita integralmente por Kowarick (1975) e Faria
(1976).
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passagem de D a D’. Se D’ é possivel, D existe; se ndo € possivel,
simplesmente D ndo se constitui.

Na tradicio de Marx, Schumpeter, Keynes e Kalecki estd
presente a noc¢do de que os acréscimos de capital ndo
necessariamente supdem uma poupanga prévia. Em termos
kaleckianos, por exemplo, “o investimento se financia a si mesmo”
(Kalecki, 1977b: 100). Os capitalistas, para aumentar scu
investimento em relac¢iio a seus ganhos passados, recorrem a saldos
liquidos préprios ou de terceiros. Ao realizarem o novo
investimento, aumentam os lucros na mesma medida, constituindo
entdo a poupanga. O aumento nos lucros permite, também, repor o
nivel preexistente de saldos liquidos.

Assim, qualquer capitalista pode constituir novos capitais
mediante a emissdo de titulos, bastando para isso: que existam
pessoas dispostas a emprestar seu dinheiro por um periodo mais
longo; que existam saldos liquidos a serem mobilizados; e,
sobretudo, que os Bancos criem poder de compra mediante a
aquisi¢do de titulos de divida. Desde logo, a capacidade de emissdao
de capital nao € ilimitada, dependendo de vdrios fatores, além da
rentabilidade esperada do investimento. Esta rentabilidade ¢
avaliada em fun¢do da taxa de juro a ser paga pelo capital, do risco
que envolve um endividamento em rela¢do ao capital préprio, etc.
Em suma, ndo é a “escassez de capital” que determina se um
investimento se realizard ou nio. Os elementos fundamentais sdo a
sua rentabilidade esperada e os riscos implicados em sua

o s
realizagio.

4 Evidentemente, esbogamos nossa argumentagio de maneira  muito
simplificadora, dados os nossos propésitos. Este ponto esti melhor tratado em Tavares
(1974, 1979) ¢ Possas & Baltar (1979), além, obviamente, dos textos originais dos autores
citados.
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Se a escassez ndo ¢ possivel pelo lado da constitui¢io dos
novos capitais, poder-se-ia argumentar que a acumulacdo poderia
ser freada pela falta de equipamentos ou por dificuldades de
importagdo, para que as novas inversdes se realizassem. Tampouco
neste sentido, um tanto sinuoso, pode-se entender a “escassez de
capital”. Os setores deixados & margem pela expansdo do capital,
segundo os postulados de Oliveira, Faria e¢ Kowarick, sio
justamente aqueles (comércio, servicos ¢ artesanato) que nao
demandariam gastos em equipamentos para se transformarem em
capitalistas. Ao contririo, a dominagio do capital em tais atividades
parece seguir uma sucessdo de etapas, que vai desde a simples
subordinagio de formas de organizacio ndo-capitalistas e
apropriagiio de um excedente tipicamente mercantil, até a completa
transformagdao das mesmas em atividades especificamente
capitalistas, como se explicard adiante.

Constituido o capital, o mesmo ndo tem nenhum
qualificativo adicional: ndao ¢ industrial, nem financeiro, nem
comercial. E simplesmente capital. A partir do momento em que ¢
aplicado em uma atividade especifica ou em um processo de
valorizagio especifico, passa a ser “capital financeiro”, “industrial”
ou “comercial”’. Tampouco, a origem dos capitalistas que o
constituem garante a priori seu cardter. Existem aplicagdes
financeiras de empresas industriais; aplicagdes agricolas de
empresas financeiras; e, inclusive, aplicagdes comerciais €
mercantis de capitalistas e empresas industriais.

Uma primeira conclusdo do que foi dito é que o volume de
“investimentos” (ou de investimentos produtivos) ndo depende da
“poupanc¢a”. Uma segunda ordem de conclusdes €, entretanto, mais
pertinente para nossa andlise: refere-se a maneira como o capital
articula as diversas formas de organizagio dentro do modo de
producdo capitalista. Este problema, é especialmente relevante para
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economias atrasadas onde subsistem e se reproduzem segmentos
muito aprecidveis de formas de organizagio que ndo sdo
tipicamente capitalistas.

Como discutimos no capitulo anterior, estas formas de
organiza¢do nao constituem um modo de produgdo a parte, estando
inseridas dentro do modo de produgao capitalista e — de alguma
forma — subordinadas ao capital. Essa subordinagdo admite varios
graus, podendo ir desde o simples preenchimento de um espaco no
mercado sem que haja qualquer relagao de exploracido ou extragdo
de excedente, até formas mais diretas de subordinagcdo onde estas
relacdes existem. No primeiro caso, o nicleo capitalista da
economia, nos seus movimentos de expansdo e contragdo, vai
criando, destruindo e recriando espacos no mercado a serem
preenchidos pela produgiio ndo tipicamente capitalista, como jd se
discutiu no capitulo anterior. No segundo caso, temos as formas de
organizagdo diretamente vinculadas por lagos de subcontratagio a
uma empresa capitalista ou subordinagdo a um tdnico capital onde se
caracteriza a superexplora¢do da miio-de-obra.

Podemos, portanto, distinguir duas formas pelas quais as
organizacdes ndo especificamente capitalistas estdo subordinadas ao
capital: aquelas em que o espago econdmico é determinado pelo
capital mas ndo existe nenhuma extragdo do excedente das pequenas
unidades e, aquelas em que o capital extrai um excedente,
aparentemente na esfera da circulacio.

Em termos gerais, pode-se argumentar que as primeiras sfio
caracteristicas de atividades em que as formas de organizagido
tipicamente  capitalistas  desenvolveram-se  completamente,
destruindo a pequena produgcdo mercantil preexistente,

transformando suas fung¢des no processo de acumulagdo e
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reservando-lhe novos espagos em algumas “franjas™ do mercado.’
O espaco econdmico em que se reproduzem as novas formas de
organizagdo mercantis simples é perfeitamente determinado pela
opera¢do das unidades tipicamente capitalistas; a renda dos seus
ocupados, porém, dependerd da atividade especifica de que se trate
e do maior ou menor grau de “facilidade de entrada” de novos

produtores, como ji discutimos no capitulo anterior.

As pequenas unidades econdmicas, das quais o capital extrai
um excedente através do processo de circulagdo, sdo tipicas de
atividades que jd sofreram algum processo de subordinagio ao
capital, mas que ainda ndo foram, ou foram sé parcialmente,
penetradas por formas de organizagdo tipicamente capitalistas. A
renda dos ocupados, a semelhanga do caso anterior, depende do
tamanho e do nimero de produtores que se ocupam nessas
atividades mas, neste caso, sofre a diminuigdo da parcela do produto
extraida pelo capital. E o caso tipico dos “trabalhadores por conta
prépria subordinados”.

Contudo, nio é em toda a pequena produ¢do mercantil ndao
penetrada pelas formas de organizagio tipicamente capitalista que
se verifica a extragio do excedente pelo capital. Subsistem vdrios
segmentos que, por envolverem um volume de operagdes muito
pequeno ou muito disperso geograficamente, sequer sdo passiveis
de serem explorados pelo capital mercantil. Em tais casos, o capital
somente terd interesse quando passarem a significar um volume de
negdcios que os torne economicamente atraentes.

Estas consideragdes nos permitem formular uma hipotese
geral sobre o tipo de organizagiio da produgdo de que se utiliza o
capital no seu processo de valorizagiio: dada a tecnologia, o grau de

5 Estamos pensando aqui na pequena produgio da indistria ou do comércio nas
zonas mais urbanizadas de um pais como o Brasil.
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complexidade das mesmas depende do tamanho e grau de
i P 6
concentragdo do mercado de uma dada atividade.”

A forma de organizag¢do mercantil simples corresponde a um
estigio da divisao do trabalho mais avancado que a produgio
individual de subsisténcia, assim como a forma de organizagio
tipicamente capitalista corresponde a um grau ainda maior de
divisdo do trabalho. Seguindo o raciocinio smithiano, o avango da
divisdo do trabalho depende do tamanho do mercado. Assim, nos
casos em que o mercado permite, o capital adota formas de
organizagdo tipicamente capitalistas para valorizar-se; em outros
onde esse grau de divisdo do trabalho ndo é possivel, valoriza-se
através das formas ndo especificamente capitalistas de submissdo do
trabalho; em outras, enfim, aguarda a constitui¢io de um mercado
“adequado” para subordinar e expropriar aos pequenos produtores.
Na medida em que cresce e se concentra o mercado em maos da
pequena producdo mercantil, o mesmo vai sendo crescentemente
submetido pelo capital, através da adog¢iio de formas cada vez mais
complexas de dominacio.’

6 O suposto de mesma tecnologia ¢ importante. De lato, alleragdes na técnica —
sejam nos processos, sejam nos produtos — podem permitir a penetragio de organizagdes
tipicamente capitalistas em mercados que antes estavam em mios da pequena produgio.
Pense-se, por exemplo, nas condigoes de competigio da produgfio capitalista de sapatos de
couro versus a de alpargatas de corda ou tamancos em ¢pocas passadas, em relagiio as
atuais condigoes de competigio da produgiio eminentemente capitalista de *“sandalias
havaianas™ ¢ sapatos de plidstico em relagiio iqueles mesmos produtos tradicionais.

7 Este € o panorama sem qualificativos de magnitudes. Do ponto de vista geral do
capital a valorizagiio em atividades organizadas de forma niio especificamente capitalista é
praticamente irrelevante (apesar de ser importante do ponto de vista dos capitais
aplicados nas mesmas).
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As consideracdes anteriores mostram claramente a diferenca
de nossa colocacio ante a de Oliveira.® Entendemos que a pequena
producdo € sempre necessdria, para cumprir determinadas fungoes
que lhe sdo atribuidas pelo capital. Isso ndo significa, contudo, que a
pequena producdo esteja “poupando esfor¢os” ao capital e muito
menos que implique uma taxa mais rdapida de acumula¢do nas
atividades nas quais o capital se concentra.

Nossa interpretagdo aponta mais no sentido de considerar as
atividades ndo especificamente capitalistas como verdadeiro refigio
da mao-de-obra. O préprio Marx mostrou como o processo de
acumulacdo de capital tende a elevar a composi¢cdo orginica,
fazendo crescer a superpopulacdo relativa. Ndo parece, portanto,
estranha a esta formulagao a existéncia de um excedente de mao-de-
obra que deva refugiar-se em formas de organizagdo ndo
tipicamente capitalistas, como jd se discutiu antes. Ndo se trata de
uma esfera produtiva autocriada nem independente da produgdo
capitalista: estd a ela subordinada. Parte da mesma € explorada pelo
capital e mesmo no caso contrdrio, cumpre um importante papel na
produ¢io de determinados bens ou servigcos. Ndo obstante, ¢
necessdrio lembrar que a producdo capitalista determina
separadamente o tamanho do espago econdmico a ser ocupado pela
produ¢iio nido-capitalista, por um lado, e sua dimensao
ocupacional, por outro. Ao menos em parte das atividades onde se
reproduz a pequena producdio, pode haver mais ou menos

8 Ao conlririo do que pode transparecer de uma leitura apressada das pdginas
anteriores, creio que o trabalho de Oliveira (1976), sem divida, ¢ um marco importante na
andlise dos problemas de emprego na acumulagio capitalista em economias atrasadas.
Apesar de muitas divergéncias em pontos especificos que se discutem ao longo do
presente lexto, creio que sua idéia fundamental permanece correta: a economia nio € dual,
¢ uma s6 e cada uma de suas “partes” estd articulada e servindo — de alguma maneira — i
expansio do capital, estando, portanto, a cle subordinada. Penso ter deixado claro,
entretanto, que a partir dessa idéia bdsica comum, o presente lexto aparta-se das
colocagoes de Oliveira.
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produtores ou pessoas ocupadas, como ji se discutiu no capitulo
anterior.

De algum modo essa colocagio, que sublinha o papel da
economia ndo especificamente capitalista na absor¢do dos
contingentes de maio-de-obra sobrante, se aproxima de uma
colocagao de Singer:

“Quando a cconomia capitalista s¢ contrai (no ciclo), ela repele forga de
trabalho, parte da qual, como jd vimos, vai se refugiar nos modos nio-
capitalistas de produgio” (1977: 116).

A semelhanca, entretanto, é s6 aparente. De fato, uma leitura
atenta do presente trabalho permite anotar grandes discrepincias
conceituais ¢ metodolégicas em relagio aquele. Ndo ¢ oportuno,
nesse momento, discuti-las em detalhe mas € interessante mencionar
algumas das principais.

Singer (1977: 106-8) acredita que o capitalismo sempre
tende a esgotar sua reserva de forca de trabalho, que seria o Unico
limite para a expansdo do capital, o que se contrapde frontalmente a
nossa interpretacio sobre os determinantes do movimento do
progresso técnico no capitalismo. Da mesma forma, ndo nos parece
correta a descri¢do do processo demanda por for¢a de trabalho em
que a industrializagio brasileira teria tido seus passos determinados
pela estrutura de demanda. Pensamos, ao contririo, que o processo
de acumulacdo, na forma em que se deu, foi gerando o padrido da
demanda. Como jd dissemos, parece-nos incorreta a nog¢ao da
coexisténcia de vidrios modos de produgdo que se desenvolvem
autonomamente. Ao contrdrio, estamos em presenca de um modo de
produgdo — o capitalista — no qual se articulam diferentes formas
de organizaciao que sdo sempre subordinadas ao capital (a idéia de
viarios modos de producao pareceria apontar no sentido da
independéncia ou autarquia).
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Finalmente, Singer (1977) maneja um conceito que
simplesmente ndio conseguimos entender: o de “mais-valia relativa
negativa”, que estaria vinculado a uma elevagdo nos custos de
reprodugio da forca de trabalho decorrente da introdugido de novos
produtos no consumo dos trabalhadores. Creio que a conceituagdo
de custo de reprodugdio da for¢a de trabalho que se discutiu no
presente texto, prevé adequadamente a situagdo que Singer
enquadra dentro de sua “mais-valia negativa™ se novos produtos
sdo introduzidos no consumo da for¢a de trabalho € porque ao longo
do seu desenvolvimento o capitalismo obteve ganhos de
produtividade que possibilitaram conceder maiores saldrios em
termos reais.
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Emprego e saldrios no Brasil —

1950/70

Introdug@o

Nossa intengdo neste capitulo ¢ simplesmente ilustrar
algumas questdes centrais da problemdtica discutida nos trés
capitulos anteriores, sem um compromisso maior no sentido de
levantar evidéncias sobre todos os aspectos tratados.

Seguem-se a esta introdugdo, trés partes completamente
autbnomas entre si, mas que, no conjunto, pretendem oferecer a
ilustragio mencionada. Na primeira, resumimos bastante o0s
principais tragos do processo de criacdo de emprego durante a
industrializagio brasileira no seu perfodo mais decisivo.
Analisamos esta problemdtica em termos regionais, setoriais e de
estratos de “modernidade” da organizagio da producdo. Na
segunda, procuramos retratar o que foi a evolugdo dos saldrios — sua
taxa e sua estrutura — na inddstria brasileira durante este mesmo
periodo. Tal como discutimos nos Capitulos 2 ¢ 3, a taxa de saldrios
nio s6 tem um certo grau de autonomia em seus determinantes,
como, muito especialmente, ¢ uma questio central na explicagiio do
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comportamento de todos os rendimentos do trabalho na economia.
Na terceira, finalmente, examinamos com mais detalhe a estrutura
ocupacional das seis maiores dreas metropolitanas do pais em 1970,
estabelecendo as diferengas de renda entre os diferentes estratos
identificados. Ilustramos esta mesma situagio em 1974 através das
informagdes de pesquisa do IBGE.

Em conjunto estas trés seg¢des nos permitem chegar as
seguintes conclusdes mais gerais:

(I) O dinamismo dos setores “modernos” (inddstria, comércio,
servigos atrelados a indiistria, setor publico, etc.) na geragdo de
empregos foi aprecidvel. Isto ndo quer dizer que o sistema tenha
sido capaz de gerar as oportunidades de emprego de forma a
absorver todo o crescimento da for¢a de trabalho urbana. Apenas
queremos relativizar a idéia, muitas vezes defendida, de que a
mis€ria ¢ a marginaliza¢do urbana sejam fendmenos associados
diretamente (e quase exclusivamente) com baixo ritmo de
criagdo de empregos nas atividades modernas.

(2) O fato de estar integrado a uma atividade moderna niio garante, a
priori, um certo status econdmico a forga de trabalho. A taxa de
saldrio na inddstria brasileira sofreu uma drdstica redugdo em
termos reais ao longo do periodo, para o que teve grande
importdncia a solugdo da crise politica no infcio dos anos 60. O
rebaixamento da taxa salarial verificou-se também junto com
certa constincia na propor¢do dos ocupados nas formas nio
tipicamente capitalistas de organizac¢do da produgio, em relagdo
ao total da ocupagdo urbana. Estes dois fatos parecem sugerir o
alto grau de autonomia da taxa de saldrios industriais em relagdo
aos condicionantes objetivos externos a inddstria e reforgar a
idéia da sua determinagdo enddgena, na qual a negociacio e o
poder politico dos trabalhadores tém grande importéincia.
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(3) A economia urbana foi sendo capaz de gerar “espagos” para a
reprodugdo da pequena produgdio organizada em moldes nio
tipicamente capitalistas. Estes “espacos” nido estiveram apenas
confinados nas regides periféricas onde o “capitalismo ainda nio
penetrou”, mas também e, muito especialmente, reproduziu-se no
cora¢do industrial do pais. Em termos ocupacionais, a propor¢io
dos ocupados nas atividades modernas e nas formas ndo
tipicamente capitalistas dentro da populag¢do ativa urbana parece
haver-se mantido inalterada durante este periodo.

(4) A heterogeneidade de situagdes dentro da ocupagio “nido
tipicamente capitalista” é muito grande. Uma parte menor da
mesma concentra-se em atividades onde o “grau de facilidade de
entrada™ € pequeno e onde, portanto, a renda média é mais
clevada. Nestes casos a renda é, inclusive, bastante superior a dos
assalariados em ocupagoes afins. A maior parte, contudo, estd
constituida pelo que antes denominamos pequenos vendedores
de servicos, trabalhadores por conta prépria subordinados e
servico doméstico. Nestes casos, as rendas sdo sistematicamente
inferiores & média dos saldrios de ocupagdes afins, bem como,
muitas vezes, sdo inferiores ao préprio saldrio minimo (a taxa de
saldrios da economia).

Estas quatro conclusdes, em conjunto, nos sugerem uma
avaliacio mais geral sobre as caracteristicas “excludentes” em
termos socioecondmicos do modelo de desenvolvimento capitalista,
que caracterizou a evolugio recente da economia brasileira. As
mesmas manifestam-se em dois pontos principais: nos baixos niveis
salariais, que obrigam uma substancial parcela de assalariados a
viver em condi¢des de extrema pobreza e, na marginalizagio de
uma parcela da for¢a de trabalho que niio consegue sequer obter
renda igual a dos assalariados mais pobres. Ademais, as baixas
rendas de um e outro grupo poderiam estar interligadas segundo
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nossa interpretagdo discutida no Capitulo 3. Neste caso, a queda da
taxa de saldrios teria implicado, também, a queda da renda real dos
ocupados nas formas ndo tipicamente capitalistas de organizagdo,
fato que, infelizmente, ¢ impossivel de comprovar para o periodo
estudado.

5.1 IndustrializagGo e geragdo de empregos no Brasil:
1950/70"

Esta secdo procura, muito resumidamente, dar conta das
caracteristicas principais do processo de geragio de empregos na
economia urbana do Brasil durante o periodo central de sua
industrializagdo. Durante o mesmo e, particularmente no final dos
anos 60, os cientistas sociais latino-americanos viveram época de
grande apreensdo e discussdo sobre o cardter excludente e
concentrador do processo de industrializagdo na América Latina em
geral e no Brasil, em particular. Em termos ocupacionais, os
indicadores  disponiveis = mostravam  claramente que a
“marginalidade urbana” aumentava sensivelmente como propor¢do
da populagdo das cidades. Isto ocorria justamente no periodo em
que, de acordo com o modelo tedrico “cepalino”, a absor¢ao de
mao-de-obra industrial deveria ter sido mais rdpida; esperava-se
ainda o declinio dos débeis ritmos de geracdo de emprego na
inddstria, concomitantemente ao prosseguimento do processo
(CEPAL, 1966; Pinto, 1965; Vuskovic, 1970). Além disso,
observava-se a aguda concentragdo espacial da populacdo, que em

1 Os dados com que trabalhamos na presente segio fazem parte do Relatério de
Pesquisa sobre o Mercado de Trabalho no Brasil (UNICAMP. DEPE, 1980). As tabelas
que inclufmos recolhem apenas a parte das informagdes que nos parece mais interessante.
No texto, contudo, sio mencionados alguns dados extraidos diretamente do Relatério
mencionado.
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todos os pafses — exceto o Brasil — tendia a buscar seu meio de vida
nas capitais em face da auséncia de outras alternativas ocupacionais
nas zonas agricolas e nas pequenas cidades. No comego dos anos
70, por outro lado, a critica ao modelo dualista da CEPAL procurou
mostrar que a “inchagio” do tercidrio, em termos ocupacionais, nao
seria uma “anomalia” do sistema, mas teria certa l6gica desde que o
crescimento do emprego ndo capitalista nas atividades de servigos
das regides periféricas fosse bastante importante do ponto de vista
da acumulagdo de capilul.2

Creio que agora podemos “regressar’” ao periodo em
questdo, de forma mais segura do que era permitido pelas
informacbes mais ou menos esparsas entdo disponiveis,
especialmente sobre o comportamento da década de 60. Nossas
conclusdes ndo diminuem a gravidade dos problemas da
marginalidade, miséria e pobreza (o cardter “excludente” do modelo
de desenvolvimento), apontados nas referidas andlises. Apenas a sua
vinculagdo com o baixo ritmo de incorpora¢do de mao-de-obra as
atividades “modernas” fica um tanto prejudicada com as evidéncias
agora disponiveis. Da mesma forma, a critica de Oliveira (1976),
baseada na idéia de uma dicotomia entre “centro” e “periferia”
nacionais em que o primeiro teria criado os “bons” empregos ¢ a
segunda teria se encarregado de permitir a sobrevivéncia dos
excluidos, mediante uma grande expansio dos empregos
“marginais”, ndo encontra guarida nas informagdes disponiveis. Ao
contrdrio, o “centro” — Sio Paulo, no caso do Brasil — parece ter
criado tanto os bons como os “maus” empregos a um ritmo muito
superior ao das demais regides. Ndo obstante, veremos na terceira
parte deste capitulo que os niveis de vida que os empregos

2 Nos referimos aqui s colocagdes de Oliveira (1976), jd analisadas no Capitulo
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marginais proporcionam sdio muito diferentes entre as vdrias
regioes.

A fim de poder dar conta da enorme complexidade dos
temas a serem analisados, as informagdes disponiveis serdo
trabalhadas com trés tipos de cortes analiticos. Em primeiro lugar,
temos o aspecto regional. Trabalharemos com as cifras globais do
pais, contrastando-as com a evolucgdo de seis estados: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco. Em conjunto representam, ao longo do periodo
analisado, cerca de 2/3 do total do emprego ndo-agricola no Brasil,
tendo grande “peso especifico” nas defini¢des das tendéncias
globais. Além disso, contamos com os dois estados
economicamente mais importantes, com dois de “desenvolvimento
intermedidrio” e com dois pertencentes ao “coragio” da “periferia”
nacional.

Em segundo lugar, temos a dimensdo setorial do emprego
em termos das atividades a serem consideradas. Adotamos a
classificagdo tradicional que separa o emprego nio-agricola em
secunddrio, construgdo civil e tercidrio. Este, por sua vez, estd
subdividido em comércio, servigos, transportes, comunicagdes ¢
armazenagem, atividades sociais privadas, emprego publico e
profissionais liberais.?

Em terceiro lugar, temos o mais inovador e complexo, em
que procuramos analisar a cria¢@io, destruicio e recriagio de
oportunidades de emprego “ndo tipicamente capitalista” ao longo de
um processo de industrializagdio. Uma primeira aproximacio ao
tema € possibilitada por um corte dicotdmico entre emprego
“capitalista” e “ndo-capitalista”. Ao contrdrio dos outros, esse ¢ de

3 O emprego piiblico inclui os servigos sociais ptblicos. A descrigio dos passos
metodoldgicos seguidos no processo de ajustamento entre 0s censos, encontra-se no
Relatério de Pesquisa sobre o Mercado de Trabalho no Brasil (UNICAMP. DEPE, 1980).
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dificil mensura¢do devendo-se, muitas vezes, recorrer a hipéteses
“herGicas”. Através das mesmas pudemos chegar a medir dois
universos que, grosso modo, deveriam corresponder aos conceitos
mencionados.

O primeiro critério adotado foi o de tipo de atividade em
relagdo a caracteristica predominante das formas de organizagdo que
a intcgram.“ Por esse critério definimos, como pertencentes ao
emprego “‘organizado”, atividades como os bancos, os transportes,
os servigos industriais de utilidade piblica, o emprego publico, as
atividades sociais privadas e os profissionais liberais. Da mesma
forma consideramos que as empregadas domésticas € 0 comércio
ambulante pertenceriam ao emprego “nio organizado”. No caso da
inddstria, do comércio estabelecido, dos servicos e da construgio
civil, defrontamos com a dificuldade de separar o emprego
capitalista do restante. Optamos pela solu¢do de considerar — nos
trés primeiros casos — como emprego ‘“organizado” aquele
consignado nos censos econdmicos; como “ndo organizado” a
diferenga entre o emprego segundo o censo demogrifico ¢ o
econdmico para cada atividade. A hipétese ¢ que essa diferenca
deveria corresponder ao emprego em estabelecimentos ndo
registrados nas atividades mencionadas. No caso da construgio civil
tivemos de considerd-la como uma categoria a parte, nao
pertencendo nem ao emprego ‘“‘organizado” nem ao “ndo
0rganizad0”.5

4 Uma descrigio pormenorizada da metodologia empregada pode ser encontrada
também no Relatério de Pesquisa sobre o Mercado de Trabalho no Brasil (UNICAMP.
DEPE, 1980).

5 Estou consciente das limitagdes da metodologia, derivadas especialmente do fato
de comparar censos econdmicos com demogrificos. Evidentemente, o emprego nas formas
niio tipicamente capitalistas de organizagio ndo corresponde estritamente & diferenga
mencionada. Creio, entretanto, que deva haver alguma “sistemdtica” nos erros entre os
diversos estados analisados e entre os Censos de 1950, 1960 e 1970. Comparando, pois, as
variagdes relativas, é possivel tirar conclusoes verdadeiras em termos de tendéncias a partir
de cifras que, em termos absolutos, sdo imprecisas.
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5.1.1 Tendéncias gerais de crescimento do emprego

O emprego total no Brasil cresceu a aprecidvel taxa de 2,7%
a.a., no periodo 1950/70. O rdpido processo de migra¢do rural-
urbana pode ser apreciado pela diferenca nas taxas de crescimento
do emprego agricola (1,2% a.a. entre 1950 e 1970) e do ndo-
agricola (4,3% a.a. no mesmo periodo), como pode ser visto na
Tabela 2.

Do ponto de vista regional, sdo duas as tendéncias mais
claras. Em termos do dinamismo do crescimento, os seis estados
considerados perdem participa¢do em conjunto no total do emprego,
mas o estado de Sao Paulo logra aumentar levemente sua gravitagido
em funcdo do alto ritmo de crescimento do emprego urbano. Isto
significa que os demais estados (os menos populosos e/ou menos
“desenvolvidos” em 1950) aumentam sua participag¢io no emprego
total de 32% a 37%:; esta tendéncia observa-se tanto no dmbito do
emprego agricola quanto do nido-agricola.

Estas cifras sugerem um tipo de crescimento do emprego.
especialmente urbano, “polarizado” e descentralizado ao mesmo
tempo. O maior dinamismo esteve em Sdo Paulo e nas regioes de
ocupaciio mais recente. Este padrdo relativamente descentralizado
de crescimento do emprego ndo-agricola esteve provavelmente
vinculado a expansdo acelerada das cidades médias. De fato, no
processo mais geral de urbanizagdo, Faria (1976) mostrou que o
niimero de cidades com mais de 20.000 habitantes passou de 85% a
270% entre 1950 e 1970, ao mesmo tempo que a gravitacdo de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro na populagio urbana caiu de 42% a 28% no
mesmo perfodo.
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A participagdo do emprego “organizado” e do “ndo
organizado” no total ndo-agricola, manteve-se inalterada entre
1950 e 1970, representando o primeiro 63% e o segundo 27%; a
construgdo civil respondeu pelos restantes 10% (ver Tabela 3). Esta
constincia esconde, contudo, importantes modificagdes no interior

das atividades e dos estratos mencionados, como veremos a seguir.

Tabela 3
Brasil: Estrutura do emprego nio-agricola segundo os extratos “organizado™ ¢
“ndo organizado” — 1950, 1960 e 1970

Porcentagens

Emprego organizado Emprego nio Construgiio civil
organizado

Estados 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
Sdo Paulo 66 69 66 25 22 25 9 10 10
Rio de Janeiro 67 66 64 23 24 25 10 10 11
Minas Gerais 56 52 55 33 35 33 11 12 12
Rio Grande do Sul 70 66 70 22 24 21 8 10 10
Bahia 46 48 50 40 39 35 14 13 15
Pernambuco 60 56 60 33 35 30 8 9 10
Brasil 63 61 63 27 28 27 10 11 11

*" Os totais podem niio somar 100 devido a problemas de arredondamento de cifras.
Fonte: UNICAMP. DEPE. Programa de Pesquisas sobre Mercado de Trabalho (1980).
Dados originais: IBGE. Censo Demogrifico; Censo Econdmico (virios anos).

A constincia das participacoes pode ser observada em todos
os estados considerados, com excecdo do Rio de Janeiro e da
Bahia. No primeiro caso, o emprego “ndo organizado” ganha
participagdo, o que provavelmente se deve a vdrios fatores, como
sua perda de posi¢@o na produgdo industrial e o fato de ter deixado
de exercer importantes fungdes administrativas em dmbito federal.
Por outro lado, é também certo que a cidade do Rio de Janeiro
continuou abrigando uma importante populagdo de média e alta
renda e continuou sendo o centro turistico mais importante do pais,
o que tende a manter e aumentar as oportunidades de emprego para
uma série de produtores auténomos de bens e servigos.

152



Saldrio e emprego em economias atrasadas

Na Bahia, ao contrdrio, o emprego “organizado” ganhou
participacdio no total. As causas desse processo podem ser
identificadas no dinamismo industrial do estado. A Bahia foi o
estado do Nordeste que apresentou maior crescimento industrial,
impulsionado pela Petrobrds e pela SUDENE — Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste, e no aprecidvel ritmo de
crescimento do emprego publico, especialmente nos ‘“‘servigos
sociais”.

A andlise por décadas permite observar que o emprego “nio
organizado” expandiu-se notavelmente em Sdo Paulo durante os
anos 60, o que pode estar associado com uma aceleracdo no
processo migratério origindrio das zonas periféricas, especialmente
as de “velha” ocupagdo. Esta conclusdo nos € sugerida pelo fato de
ser impossivel explicar o fendmeno por uma “debilidade” no
crescimento das oportunidades de emprego “organizado”. De fato,
estas crescem a elevada taxa de 4,8% a.a., enquanto o emprego
“ndo organizado” o faz a 6,6% a. a., entre 1960 e 1970. Este fato
ilustra adequadamente a discrepancia de nossas conclusdes com as
andlises que supdem serem as regides periféricas as grandes

i - - . 6
responsdveis pela expansdo do “emprego nio organizado”.

5.1.2 0 crescimento do emprego no setor secunddrio

O crescimento do emprego urbano foi muito ripido em
todos os setores, destacando-se, contudo, as atividades tercidrias
que passaram de 63% a 66% do total, entre 1950 e 1970. Isto ndao
significa que o crescimento do emprego industrial tenha sido lento.

6 Pudemos destacar, contudo, que em 1960 havia uma certa subestimagio no
emprego “nilo organizado™ em Sdo Paulo, o que poderia explicar uma parte deste ritmo de
crescimento tao elevado. O certo, contudo, ¢ que o dinamismo deste tipo de emprego foi
tio alto quanto o resto entre 1950 ¢ 1970, o que se deduz da constincia de sua
participagio no total.
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A taxa de crescimento do emprego na inddstria (de
transformagdo, a extrativa e os servigos industriais de utilidade
publica) foi de 3,6% a.a. no periodo (Tabela 2) e a da construg¢do
civil, 4,8% a.a. Estes ritmos podem ser comparados com o
experimentado pelas economias industrializadas em épocas
passadas de seu desenvolvimento. Entre 1841 e 1871, a Inglaterra
expandiu seu emprego industrial a taxa de 2,1% a.a.; os Estados
Unidos o fizeram a 4,1% a.a. entre 1850 e 1890, e o Japdo a 4,2%
entre 1872 e 1912 (Clark, 1967).

A perplexidade dos economistas latino-americanos na
década de 60 ndo se referia apenas ao ritmo de crescimento do
emprego industrial, mas também, a baixa propor¢do que o mesmo
significava no emprego total. De fato, no Brasil a propor¢io do
emprego industrial sobre o total era muito mais baixa do que nos
paises mais avancados nas épocas mencionadas. Além disso — e ao
contrario desses paises — o rdpido crescimento do emprego
secunddrio verificou-se junto com a queda nessa proporg¢io. Isto
permite avaliar a importancia que teve o alto ritmo de crescimento
da forga de trabalho nas cidades.

Este altimo aspecto €, de fato, um elemento-chave para
entender a evolugdo da estrutura do emprego nas economias
atrasadas. As raizes do problema devem ser buscadas nos
determinantes do alto ritmo de crescimento da populagio rural ¢ na
pouca capacidade de retencdo da for¢a de trabalho no sector
agricola, que geram um rdpido crescimento da for¢a de trabalho
urbana. Ambos os aspectos estdo diretamente relacionados tanto
com a rigidez da estrutura agrdria prevalecente em nossos paises,
quanto com as relagdes de produgdo predominantes no campo.’

7 Note-se que nido estamos relacionando diretamente os dois fendmenos com o
alto ritmo das migragdes, no sentido de excluir a influéncia de outros fatores. Queremos
apenas apontar uma causa de tipo econdmico-estrutural que certamente conta-se entre 08
scus mais importantes determinantes.
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Para ndo ir muito longe, basta lembrar que as relagoes
predominantes no complexo minifiindio-latifindio implicam que os
minifundidrios devam assalariar-se durante certo perfodo do ano
nas grandes exploragdes, ao mesmo tempo em que mantém sua
exploragdo para poder subsistir. H4, portanto, um forte estimulo ao
aumento do nimero de filhos, a0 mesmo tempo em que a rigidez da
estrutura agraria impede que esta mio-de-obra permanec¢a no
campo ao atingir a idade adulta. Esta problemdtica cabe
perfeitamente dentro de nosso modelo teérico a respeito dos
determinantes dos movimentos de for¢a de trabalho que se
discutiram no Capitulo 3.

Voltando a andlise do dinamismo do emprego industrial,
podemos observar que seu comportamento é completamente
diferente entre as duas décadas que compdem o periodo em andlise
(ver Tabela 2). O forte processo de modernizagdo tecnoldgica das
inddstrias tradicionais no Brasil, durante os anos 50, significou que
o emprego total do setor secunddrio crescesse a um ritmo bastante
lento (1,9% a.a.), tendo em vista que este periodo assistiu a
instalagdo de um grande nimero de novas inddstrias, especialmente
no setor metal-mecinico. A desatengdo a este aspecto
provavelmente é um dos elementos que explicam o pessimismo dos
economistas latino-americanos durante os anos 60, que s6 pdde ser
corrigido a partir dos resultados dos Censos de 1970 Em
determinadas regides, como ¢é o caso de Pernambuco, a
modernizagdo das industrias tradicionais assumiu cardter
dramdtico, sendo a responsdvel pela queda acentuada da
participacio do emprego secunddrio no total ndo-agricola.

A perda de participagdo do emprego secundirio no total
nao-agricola observa-se também no interior dos estratos

8 Veja-se a propésito, IPEA (1969) e Sochaczewski (1970).

9 O crescimento do emprego industrial no Brasil, durante a primeira metade dos
anos 70, parece também ter apresentado aprecidvel dinamismo, a julgar pelas indicagdes
parciais disponiveis, a partir das pesquisas industriais do IBGE e da FIESP.
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“organizado” e “ndo organizado”. Isto significa que a expansdo do
emprego tercidrio deu-se tanto em atividades “modernas” quanto
pela reprodugdo de formas ndo tipicamente capitalistas de
organizacao da produgdo.

5.1.3 O crescimento “polarizado” do emprego tercidrio

-

A expansdo do emprego publico € marcante na estrutura
ocupacional ndo-agricola, passando de 17% a 20% do total entre
1950 e 1970 (comparem-se, a propésito, as Tabelas 2 e 4).
Certamente isto correspondeu a ampliacdo e extensio dos servigos
publicos a uma parcela maior da populagdo, fato que acompanha
normalmente o processo de urbanizacdo. As maiores taxas de
expansdo verificaram-se nas atividades sociais e foram
especialmente elevadas nos estados menos desenvolvidos dentre os
considerados (ver Tabela 4). No Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os
servigos publicos tinham jda uma razodvel extensdo no inicio dos
anos 50, dentro dos padrdes brasileiros. Além disso, no primeiro
caso, o menor dinamismo justifica-se também pelo fato de ter
deixado de abrigar a capital do pais; no segundo, o maior ritmo de
crescimento do emprego privado “empalideceu” a performance do
setor publico.

No comércio de mercadorias, a expansio do emprego
acompanhou o ritmo de crescimento da mado-de-obra urbana.
Dentro da atividade, os ritmos de crescimento do emprego
“organizado” e “ndo organizado” foram quase idénticos, o que
sugere que tenha ocorrido a0 mesmo tempo a capitaliza¢io desta
atividade e a extensiio “horizontal” dos canais de comercializagdo
(ver Tabela 5). Este ultimo fendmeno estd vinculado ao processo de
crescente “mercantilizagdao” da economia tradicional nas regioes
periféricas.
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Tabela 4
Brasil: Taxas anuais de crescimento do emprego ptiblico por estados, 1950/70

Porcentagens

Estados Total do emprego Atividades sociais Administragio
piblico publicas ¢ Defesa
50/60 60/70  50/70  50/60 60/70 50/70 50/60 60/70 50/70

Sio Paulo 52 6,2 57 7,1 60 65 4,0 6,4 5,2
Rio de Janeiro 3.5 38 36 60 71 6,6 2,7 2,3 2,5
Minas Gerais 4,7 7.6 6,1 6,9 9,8 8,3 31 53 4,2
Rio Grande do Sul 4,6 5,1 4.8 9,2 7,6 8.4 2,5 33 29
Bahia 4.8 6,3 5:5 8,6 8,4 8,5 30 4,6 38
Pernambuco 4,7 7,2 59 6,9 9,2 8,1 37 6,0 4.8
Brasil 4.6 6,5 5,6 7.3 8.4 7.9 3.4 5.2 4.3

Fonte: UNICAMP. DEPE. Programa de Programa de Pesquisas sobre Mercado de Trabalho.
Dados originais: IBGE. Censo Demogriifico; Censo Econdmico (vdrios anos).

O processo de capitalizagdo do comércio “organizado” pode
ser comprovado pela diminui¢do da propor¢io de empregadores e
auténomos (42% a 28% do total entre 1950 e 1970) e o aumento do
nimero de empregados (50% a 62%) (ver Tabela 6). Este processo
ocorreu somente nos estados mais “desenvolvidos” (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul). Na Bahia e Pernambuco observa-
se nitidamente a “reprodug¢do” do pequeno comércio.

A Tabela 6 permite apreciar que o nimero de autdbnomos,
de ambulantes e de feirantes cresceu a ritmos muito elevados no
periodo. O mais notdvel, além disso, é que foi em Sdo Paulo que
esta expansdo foi mais acentuada.

Nos chamados “servi¢os”, a evolugiio guarda certa logica
com o ocorrido nas demais atividades (ver Tabela 7). A expansido
foi mais rdpida no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo do que nos
demais estados considerados e do que no resto do Brasil, o que se
explica porque os centros de maior renda sdo mais demandadores
de servigcos do que os mais pobres. Ndo ocorreu, portanto, a
expansdo “horizontal” dos servicos de baixa qualificagio nas
regioes periféricas.
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Em termos ocupacionais, o servico doméstico respondia em
1970 por 60% do emprego total nos “servicos ndo organizados” e
seu crescimento foi aprecidvel justamente nos grandes centros
urbanos. Em Sdo Paulo verificou-se a taxa de 6,4% entre 1950 e
1970. Nao foi apenas o emprego doméstico que cresceu em Sdo
Paulo; também os demais “servi¢os ndo organizados” o fizeram ao
elevado ritmo de 5,2% a.a., muito superior, portanto, ao observado
nos demais estados.

Tabela 6
Brasil: Estrutura porcentual do emprego no “coméreio organizado”,
segundo categorias ocupacionais — 1950 ¢ 1970

Porcentagens

Empregadores e Empregados Trabalhadores
Estados Autbnomos familiares

1950 1970 1950 1970 1950 1970
Sio Paulo 374 18,9 57,0 76,2 5.6 4.8
Rio de Janeiro 294 13,3 67.5 84,4 3,1 23
Minas Gerais 50,4 30,1 40,2 61,5 9.3 83
Rio Grande do Sul 39,0 24,5 49,0 66,8 12,0 8,7
Bahia 51,9 44,1 41,2 40,7 6,9 15,2
Pernambuco 453 41,8 453 40,0 93 18,2
Brasil 42,2 28,8 49,9 62,1 7.9 9,0

Fonte: UNICAMP. DEPE. Programa de Pesquisas sobre Mercado de Trabalho no Brasil (1980).
Dados originais: IBGE. Censo Demogriifico; Censo Econdmico (vdrios anos).

Tabela 7
Brasil: Taxas anuais de crescimento do emprego nos servigos, 1950/70
Porcentagens
Total do emprego em Total do emprego
Estados “servigos organizados” em “servigos Servigo doméstico

nio organizados™

50/60  60/70  50/70  50/60  60/70  50/70  50/60 60470 50/70

Sio Paulo 3,6 3,1 3.2 4,7 5,6 52 54 7.5 6,4
Rio de Janeiro 0,1 3,6 1.8 3,1 4,1 3.6 29 53 4,1
Minas Gerais 2,1 2,1 2,1 53 3.3 43 2,5 4,3 3.8
Rio Grande do Sul 1,1 38 24 4.3 3.7 4,0 33 5.2 4,2
Bahia 37 2.3 3,0 4,6 1.6 3,1 2,8 4,2 3.5
Pemambuco 2.3 1,0 1,7 3.3 3,0 31 2,6 4,0 33
Brasil 2.1 3.9 3.0 4,8 4,1 4,5 3,9 5,9 4,9

Fonte: UNICAMP. DEPE. Programa de Pesquisas sobre Mercado de Trabalho no Brasil (1980).
Dados originais: IBGE. Censo Demogriifico; Censo Econémico (vdrios anos).
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5.2 Saldrios industriais no Brasil
5.2.1 A taxa de saldrios na indUstria brasileira

E preciso distinguir os determinantes da taxa de saldrios dos
mecanismos que os explicitam. Assim, todo o conjunto de fatores
mencionados no Capitulo 2 deste trabalho tem vigéncia implicita
mesmo quando a fixagdo de um determinado nivel salarial seja
obra, aparentemente, apenas da negociacdo entre empresdrios €
sindicatos. No caso brasileiro e no de muitos paises
subdesenvolvidos, por outro lado, o Estado cumpre um papel
importantissimo na fixagdo da taxa de saldrios, através da politica
de saldrios minimos. Obviamente, o Estado ndo dispde de um
“sistema de informacdes” tdo aperfeicoado que lhe permita
estabelecer justamente o nivel salarial que seja compativel com o
conjunto de determinantes mencionados. O nivel fixado em um
dado momento serd compativel ou ndo com os mesmos. Se o for
terd vigéncia durante um periodo; se ndo, serd alterado ou por
variagdio nos pregos, por efeito de crises econdmicas que
interrompem o processo de acumulagdo, ou ainda pela eclosdo de
movimentos reivindicatérios dos trabalhadores."

As evidéncias disponiveis no caso brasileiro mostram que o
saldrio minimo legal pode ser considerado como a taxa de saldrios
de base na indistria brasileira durante as trés dltimas décadas. O
Griafico 1 mostra sua evolu¢do real no periodo 1952/79,
apreciando-se sua grande variagiio no periodo de crise da economia
no inicio dos anos 60 e seu rebaixamento como conseqiiéncia da
politica imposta pelos governos militares desde 1964. Pode-se

10 E importante sublinhar que niio estamos afirmando que as crises ou a inflagfio
scjam causadas por um nivel inadequado da taxa de saldrios. Simplesmente dizemos que
esses dois fatores poderiam alterar as taxas de saldrio fixadas scja pelo governo, scja pela
negociagio, sc as mesmas nio forem adequadas ao processo de acumulagio.
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concluir, portanto, que o nivel do saldrio minimo passou de um
patamar relativamente alto, na segunda metade dos anos 50, para
outro, situado em um nivel 40% abaixo do primeiro, a partir de
1967.

Grifico 1
Evolugiio do saldrio minimo real em Sio Paulo. 1952/79"
(fndices base janeiro de 1952 = 100)

N \\‘\J J\ \J ) \‘J'l\j\\J\fr\‘-.ih\,!r“JR\,I'\RJI\\J’\\J\J \”

(a) Valores mensais deflacionados pelo indice de custo de vida da Fundagio Geuilio
Vargas. A partir de 1962 foi incluido o 13" Saldrio pela adigio de 1/12 do valor real
de dezembro de cada ano ao saldrio real de cada més do ano respectivo.

i 1 ' v [ 0 ' . ' [ ' 1 | . " [ ' ] ] ' U 1 ! x 1
1952 83 of 3% M6 .37 SE 37 1ReT 61 41 &) 66 &% A% 6] £F &) W30 Ty TR P} 76 TR 75 1Y 4B M

Fonte: Elaboragio UNICAMP. DEPE. Programa de Pesquisas sobre Mercado de Trabalho.

As cifras da Tabela 8, por outro lado, permitem avaliar
como os niveis inferiores dos saldrios de uma categoria sindical tdo
especifica como os metalirgicos do municipio de Sao Paulo,
acompanharam perfeitamente esta grande variagdo no saldrio
minimo no periodo em exame. Da mesma forma pode-se
comprovar que algumas das grandes inddstrias de um setor tdo
“moderno” como a automobilistica tém hoje uma estrutura de
saldrios em que 25% dos seus trabalhadores recebem entre 1 e 2%2
saldrios minimos.'' Estas evidéncias, junto com a do rebaixamento
do minimo durante os anos 60, revelam que o mesmo tem

11 Dados a este respeito podem ser encontrados em Souza & Baltar (1979).
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importdncia na determinagdo do piso salarial até mesmo da grande
inddstria.'”> Em um trabalho recente, Considera (1979) demonstrou
que os niveis de saldrio dos grupos de trabalhadores com menor
remunera¢do na inddstria manufatureira no Brasil eram iguais aos
do saldrio minimo no periodo para o qual dispunha de informagdo
(1970/74) e que corresponde ao do chamado “milagre brasileiro”.
Nestes anos o alto ritmo de crescimento da demanda de mao-de-
obra — segundo a interpreta¢do ortodoxa — deveria ter conduzido a
um descolamento da base salarial em relagdo a um minimo que se
manteve constante em termos reais.

Tabela 8
Saldrio minimo e saldrio dos niio qualificados na categoria
dos metalirgicos de Sdo Paulo

1956 1961 1966 1971 1976

Saldrio minimo **! 82,5 100,0 76,0 56,4 554
em margo (indice 1961=100)

1° Decil em relagio ao minimo 1,00 0,99 1,00 1,00 1,18

2° Decil em relagio ao minimo 1,13 0,99 1,00 1,00 1,31

3" Decil em relagiio ao minimo () 1,20 0,99 1,00 1,07 1,35

4° Decil em relagio ao minimo " 1,20 1,05 1,00 1,12 1,50

5° Decil em relagdo ao minimo ™ 1,29 1,08 1,05 1,21 1,58

(a) Indice do saldrio real, base 1961=100

(b) Trata-se da relagdo entre o salirio que fixa os limites superiores dos decis em relagiio ao saldrio
minimo vigente.

Fonte: DIEESE (1978) citado por Souza & Baltar (1979).

A escola ortodoxa no pensamento econdmico latino-
americano, e brasileiro em particular, tem-se debatido entre duas
posi¢des extremas em relagdo a importincia da politica de saldrio
minimo, sobre o funcionamento do mercado de trabalho. Ora
argumenta-se que o minimo eleva “artificialmente” o custo da mao-

12 Bacha e Taylor (1978) mediram o coeficiente de elasticidade entre as variagoes
do saldrio minimo e da mediana dos saldrios industriais no Rio de Janeiro, chegando a um
coeficiente de 0,5 para o perfodo 1952/75. Numa situagio em que a estrutura salarial
abriu-sc em leque, especialmente a partir de meados dos anos 60, como se discutird
depois, este coeficiente reforga o argumento de que o salirio minimo tenha, de fato,
cumprido o papel de fixar a taxa de saldrios industriais do Brasil.
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de-obra em relagio ao seu “preco sombra”; ora defende-se o
argumento contririo, que o minimo ¢ ineficaz para fixar os saldrios,
dado que o mercado se encarregaria de fazé-lo. O primeiro
argumento pode ser rebatido com a simples constatagiio de que o
minimo foi rebaixado ao longo do periodo recente no Brasil, o que
sugere que sua fixagdo tem um efeito ordenador sobre a taxa de
saldrios, podendo servir tanto para elevd-la como para rebaixd-la. O
segundo jd foi implicitamente respondido acima. De fato, a
evidéncia empirica na qual se baseia o argumento ortodoxo se
refere 2 queda em proporgdo de pessoas que recebem em torno do
saldrio minimo, o que se observa ao longo da presente década no
caso brasileiro. Ora, esta evidéncia niio se contrapde a que
mencionamos antes, dado que ao mesmo tempo em que 0 minimo
continuou sendo a base do saldrio industrial, cresceram
apreciavelmente as diferengas salariais, como veremos a seguir.

5.2.2 O salério médio e a diferenciagdo da estrutura salarial

O saldrio médio da indistria teve uma evolugdo diferente da
experimentada pelo saldrio minimo. Em geral, ao longo do periodo
1952/74, pode-se notar uma clara tendéncia ao afastamento entre a
evolucido das duas varidveis. A Tabela 9 ilustra claramente o ponto
ao assinalar as diferencas entre os indices do saldrio médio e do
saldrio minimo — ambos com mesmas bases.

Podemos observar a existéncia de alguns periodos de
comportamento bastante diferenciado. Durante a década de 50, em
que tinhamos tanto o saldrio minimo situado num patamar
relativamente elevado, como um poder sindical razoavelmente
atuante (a0 menos em termos brasileiros), os saldrios médios
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. —_— ~ . % P 3
industriais acompanharam a tendéncia de evoluc¢io do minimo.'
Este comportamento é, contudo, muito varidvel nos diversos ramos
produtivos.

Tabela 9
Brasil, Industria de transformagio: Indicador de afastamento entre as curvas dos
indices de saldrio médio real por anos e o
saldrio minimo real de Sdo Paulo

Afastamento entre as curvas por periodo
1952/74% 1952/59"" 1962/67" 1968/74'

Indistria de transformagio 628,7 33,0 124.2 74.6
(mdédia 1otal)
Metalirgica 4654 8.4 149,7 522
Mecinica 484,7 - 20,0 1391 125,0
Material de transporte 3634 -113,6 145,2 111,5
Malt. elétrico e comunicagdes 3689 - 1,7 197,4 84,1
Quimica e farmacéutica 1239.8 155,0 2113 91,5
Papel e papelio 6374 50,0 98,7 98.5
Minerais nio-metilicos 402,6 10,8 108,9 82,0
Produtos alimentares 5827 95,7 89,5 594
Bebidas 497,6 2,0 84.8 88,2
Fumo 966,9 1123 174,3 96,8
Téxtil 436,2 7.5 64,1 86,7
Vestudrio, calgado ¢ art. tecidos 146,2 59 80,5 343
Couros, peles e similares 3628 315 339 71,1
Madcira 96,4 - 443 75,2 101,7
Mobilidrio 21,1 - 56,0 106,6 72,2
Borracha - 77,9 -127,9 210,6 92,8
Editorial e grifica 433,3 55,3 116,5 115,4
Diversos 450,0 87,4 122,1 136,5

) Corresponde & drea entre as curvas calculada pela somatéria das diferengas entre os indices.
™ Base 1951=100
) Base 1962=100
" Base 1968=100
Fonte dos dados biisicos: FIBGE. Censos ¢ Pesquisas Industriais,
Deflator: indice do Custo de Vida da cidade de Sio Paulo,

13 Deve ser lembrado que estamos trabalhando com indices de evolugio que nio
medem as diferengas absolutas entre saldrios médios ¢ o minimo.,
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Salario e emprego em economias atrasadas

Em vdrias inddstrias metal-mecénicas que se instalaram no
periodo, como é o caso do material de transporte e do material
elétrico, a evolucio do saldrio médio é francamente desfavordvel
em relagio ao minimo na década de 50, apesar de serem inddstrias
de “altos saldrios” em termos absolutos. O mesmo ocorre com a
mecAnica e a metaltirgica que, com as outras duas, integram uma s6
categoria sindical no Brasil. Esta evolugiio desfavordvel sugere que
o poder reivindicatério dos “metaliirgicos” era — ao contrdrio do
que ocorre hoje — muito mais débil vis-a-vis as outras categorias
trabalhistas."* A maior expansiio do saldrio médio neste periodo
ocorreu na quimica, no fumo, na inddstria alimenticia, no papel e
papeldo e na grdfica. No caso da quimica, do fumo e, em certa
medida, do papel, observou-se um processo de rdpido crescimento
e concentragiio que claramente tendeu a diversificar a estrutura do
emprego, clevando os saldrios médios e introduzindo ampla
diversificagio na estrutura de remuneragoes.” Nos casos das
inddstrias mais antigas — alimentos e grifica — temos a presenca de
“velhos” sindicatos que, na época, caracterizavam-se pelo vigor de
sua atuacio.

No periodo 1962/67, marcado pela crise econémica, pelo
rebaixamento do piso salarial e pela quebra de poder sindical a
partir de 1964, observa-se um claro afastamento entre as curvas dos
saldrios médio e do minimo. Jd nos anos do “milagre econdmico™ o
afastamento entre o médio e o minimo ganhou novo impulso,
apesar de a base salarial estar “colada”™ ao minimo, como se
mencionou antes. E aprecidvel o crescimento do saldrio médio em
alguns ramos do grupo metal-mecénico, na quimica e farmacéutica,

14 Naquele periodo os metalirgicos de Sio Paulo ¢ outras grandes cidades ji
dispunham de razodvel poder de organizagiio, mas os demais sindicatos desta categoria
eram inexistentes ou muito débeis.

15 A Petrobris, por exemplo, foi criada em 1954 ¢ integra o grupo da quimica,
possuindo, além disso, um dos sindicatos mais atuantes.
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no papel e papeldo e no fumo, setores que experimentaram alto
ritmo de crescimento e rdpidos processos de concentragio da
estrutura industrial com a penetragio de novos grupos
internacionais (caso tipico da automobilistica e da inddstria do
fumo).

Em geral os saldrios médios ndo acompanharam o indice de
aumento da produtividade na indistria. As retas de regressio das
séries dos indices de produto e de saldrio por operdrio, para o
periodo 1952/74, t&€m coeficientes angulares bastante diferentes: 9,1
e 3,9, respectivamente (ver Tabela 10). Além disso, nio
necessariamente as industrias que apresentam os maiores indices de
crescimento da produtividade sdo as que tiveram maiores aumentos
em seus saldrios médios. O contrdrio, porém, nio se verifica, visto
que, em geral, as que tiveram lento crescimento na produtividade
foram as que aumentaram mais lentamente seus saldrios médios
(caso de algumas indistrias “tradicionais” como as de vestudrio,
couros ¢ peles, madeira, mobilidrio ¢ borracha). Hd duas claras
excegdes constituidas por indistrias que instalam-se no perfodo: a
de material de transporte e a de material elétrico, que partiram ji
com altos indices de produtividade, experimentando lento
crescimento nesta varidvel. Ao contrdrio, sua estrutura ocupacional
¢ muito mais diversificada e a presenga de grandes empresas
montadoras internacionais impde uma maior diferencia¢do salarial
interna a industria, razio pela qual seu saldrio médio cresceu mais
do que a média geral do setor manufatureiro. A conclusiio que
estas cifras sugerem € a de que o crescimento da produtividade
aparenta ser, na prdtica, uma espécie de “limite superior” ao ritmo
da expansdo do saldrio médio; a evolugdo do padrdo salarial,
contudo, depende de outra ordem de fatores, tal como se viu antes.

Esta conclusio pode ser mais claramente apreciada pelo
exame dos coeficientes angulares das retas de regressdo para os
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periodos 1952/59, 1962/67 ¢ 1968/72 (ver Tabela 10). Tome-se o
caso da inddstria quimica, que, como vimos antes, experimentou
maior afastamento do seu saldrio médio em relaciio ao minimo. Isso
verificou-se mediante um ritmo de crescimento dos saldrios igual
ao da produtividade na década de 50, ¢ muito inferior ao da
produtividade no perfodo do “milagre econdémico”. Da mesma
forma, a industria de material de transporte teve aumentos no seu
saldrio real, apesar de apresentar tendéncia a queda na
produtividade durante os anos de crise econdmica. Outros
exemplos igualmente significativos podem ser encontrados na
referida Tabela.

5.2.3 Algumas conclusdes

Nido hd por que supor, em principio, que a produtividade e
os saldrios tenham que seguir caminhos paralelos. Os saldrios sdo
determinados por um conjunto de elementos que nada tém a ver
com os que influenciam a “produtividade”, tal com se examinou no
Capitulo 2.

No caso da economia brasileira ndo podemos oferecer uma
Gnica explicagdo para a evolugdo dos saldrios médios que cubra
todo periodo analisado. Até 1964 tinhamos um poder sindical mais
ou menos atuante e um elevado piso salarial até 1959. Estes dois
fatores contribuiram certamente para conformar uma estrutura de
saldrios pouco diversificada. Isto significa que os aumentos de
saldrio médio traduziam de fato aumentos gerais em todos os niveis
salariais, o que pode ser comprovado pela vinculagdo que existiu
entre as variagdes no minimo e no saldrio médio industrial. Por
outro lado, as categorias trabalhistas mais atuantes, nesta época,
eram pertencentes aos “velhos” sindicatos de algumas industrias
“tradicionais” como a grifica, a de alimentos, a téxtil, etc. Nao €
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por menos que as tendéncias de aumentos em seus saldrios eram
superiores as de outros grupos como a metal-mecénica.

No periodo de crise nos anos 60 tivemos a queda do piso
salarial e a quebra do poder sindical, com o que as diferencas
salariais internas as inddstrias puderam ser ampliadas, sancionando
as escalas hierdrquicas e burocrditicas. Os ramos em que houve um
crescimento acentuado do saldrio médio neste periodo foram
Justamente aqueles marcados por estruturas ocupacionais
diversificadas e pela “convivéncia” entre grandes, médias e
pequenas empresas (grupo metal-mecdnico). Este processo ajustou-
se — no plano macroecondmico — a necessidade de redefini¢iio das
estruturas de consumo determinada pela modificaciio no padrio de
acumulagdo, condi¢@o para a retomada do crescimento econdmico
nos modelos adotados.

“A politica do novo governo militar criou condigdes para uma
reorganizagio do esquema distributivo ‘conveniente’ ao Sistema (...)

mantendo a queda dos salirios minimos reais, mas permanccendo
constantes os médios, permitindo uma abertura do leque da escala de

remuneragio em favor dos novos grupos médios emergentes” (Tavares

& Serra, 1971: 201).

No periodo 1968/74 o crescimento da produtividade
alcangou cifras realmente elevadas, observando-se também um
crescimento dos saldrios médios em praticamente todos os ramos
industriais, com maiores indices nas industrias com estrutura
ocupacional diversificada. Recorde-se que a base salarial manteve-
se no nivel do saldrio minimo, como se mencionou antes. O notdvel
crescimento do produto médio favoreceu a ampliacio das
diferenciagdes salariais, o que continuou sendo ajustado a lgica de
expansdo do mercado para as inddstrias de ponta, especialmente
através da maior capacidade de endividamento dos grupos médios

para a aquisicdo dos bens durdveis pesados.
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As disparidades de saldrios atingiram indices elevadissimos,
considerando o curto espago de tempo em que se verificaram. A
Tabela 11 retdne informagdes de grandes inddstrias de Sdao Paulo,
que revelam que entre 1968 e 1975 os baixos saldrios cresceram em
16% enquanto os médios o fizeram em 35%. Os ordenados altos,
por sua vez, cresceram em 63%. O trabalho de Considera (1979),
por outro lado, mostrou que os saldrios altos na inddstria, entre
1970 e 1974, cresceram 45% mais do que os baixos.

Tabela 11

Sio Paulo: Indices de saldrios reais para diversas categorias de trabalhadores na
grande industria, 1969/75

Categorias de trabalhadores 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Saldrios baixos 100 106 110 107 107 110 116
(média de 27 posigdes)

Saldrios médios 100 109 114 120 123 132 135
(média de 28 posigdes)

Ordenados médios 100 105 117 128 129 133 142
(média de 20 posigoces)

Ordenados altos 100 118 127 136 142 150 163

(média de 24 posigoes)
Fonte: Diversas pesquisas salariais por empresas especializadas, citadas por Suplicy (1977: 14).

5.3 Emprego e renda na pequena produgao mercantil urbana

A inadequagdio metodolégica das fontes de informagdo
disponiveis ganha dimensdo aprecidvel no que se relaciona com os
problemas de emprego. Em geral, a informagdo mais detalhada, que
permite relacionar a categoria ocupacional dos trabalhadores com
os setores e atividades em que trabalham, e mais ainda, com o
tamanho e natureza dos estabelecimentos, estd disponivel apenas
para uma fragio relativamente pequena da for¢a de trabalho —
aquela coberta pelos Censos Economicos de Estabelecimentos. E
sabido, contudo, que sua abrangéncia ¢ notoriamente insatisfatdria
para captar justamente as situagdes mais “especiais”, limitando-se,
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na maior parte dos casos, a retratar os estabelecimentos grandes e
médios e alguns pequenos. Em suma, o emprego nas formas nio
tipicamente capitalistas de organizagiio ndo pode ser devidamente
captado pelos Censos Econdmicos, obrigando-nos a recorrer aos
Censos Demogrificos. Neste caso, o grau de imprecisiio aparece na
defini¢do das categorias ocupacionais e na insuficiente informagio
sobre os aspectos econdmicos propriamente ditos das atividades em
que as pessoas estdo ocupadas.

Na impossibilidade de promover pesquisas especiais que
procurem abranger os aspectos deficientes das fontes disponiveis,
nao temos outro remédio a ndo ser novamente estabelecer alguns
cortes analiticos na informagiio, introduzindo, também, algumas
hipéteses “herdicas™ para chegar a uma aproximacio grosseira dos
fendmenos que procuramos focalizar. Afortunadamente, tivemos
acesso a uma tabulag@o especial do Censo Demogréfico de 1970,
contendo informagdo para cerca de 240 ocupagdes classificadas
segundo o sexo e a categoria ocupacional (conta prépria e
empregados particulares) para cada um dos municipios com mais
de 50 mil habitantes e para algumas dreas metropolitanas.

Inicialmente, isolamos as ocupagdes tipicas de técnicos,
administradores e profissionais universitdrios, por um lado, e as niio
manuais com algum grau de especializa¢do, por outro. Restou o
grande contingente de ocupagGes manuais ¢ ndo manuais nio
especializadas, com as quais passamos a trabalhar usando os cortes
de atividade predominante, categoria ocupacional e sexo.

Em termos de atividade, reagrupamos aproximadamente
200 ocupagdes em 42 novos grupos, de sorte a se aproximar da
classificag@o industrial de atividades econémicas. Sobre este corte
separamos os assalariados dos trabalhadores por conta prépria. No
primeiro grupo, separamos o servico doméstico do restante; no
segundo, introduzimos trés cortes: empresas familiares, pequenos
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vendedores de servicos e trabalhadores por conta prépria
subordinados. Nas empresas familiares incluimos os trabalhadores
autdbnomos, cuja atividade supunha o manejo de algum
equipamento: basicamente os que se dedicavam a atividade
industrial e a alguns servigos especializados. No segundo grupo
(pequenos vendedores de servigo) incluimos essencialmente os
autdnomos do comércio, dos servigos e da construgio civil. Entre
os trabalhadores por conta prépria subordinados, por fim, incluimos
alguns  casos  especiais como: vendedores ambulantes
“empregados”; engraxates ‘“‘empregados” e as costureiras,
bordadeiras, redeiras e rendeiras, empregadas do sexo feminino.'®

As grandes deficiéncias desta metodologia — que ndo podem
ser sanadas por falta de dados — referem-se a impossibilidade de
distinguir entre os assalariados das organizacOes tipicamente
capitalistas e os da pequena producdo ndo tipicamente capitalista,
por um lado e, por outro, a impossibilidade de incluir os
trabalhadores familiares ndo remunerados e alguns “patrdes” no
emprego nio tipicamente capitalista. Além disso, obviamente, ndo
pudemos chegar a caracterizagdo da estrutura total da ocupagio
pela exclusido dos empregados piiblicos e dos patrdes em geral. Nio
obstante, para fins de comparacido incluiremos, também, nas
tabelas, os dados referentes aos técnicos, administradores e
profissionais e as ocupagdes nio manuais especializadas.

16 Esta ltima definigiio ¢ certamente a mais arbitrdria de todas pois as mulheres
costurciras tanto podem estar numa grande fibrica como serem “subcontratadas™ num
sistema parecido ao putting-out, como se mencionou no Capitulo 3. Nas regioes mais
“periféricas”, € possivel que a segunda alternativa seja mais freqiicnte, enquanto nas dreas
mais desenvolvidas ¢ mais provivel a ocorréncia de relagdes tipicamente capitalistas.
Assim, por exemplo, enquadravam-se nesta situagio 2.554 mulheres do Grande Recife,
cuja renda média era de Cr$ 127,00 mensais, em 1970. Em Sio Paulo, encontramos
47.332 mulheres com uma renda média de Cr$ 207,00. (O saldrio minimo no Recife era
de CrS$ 144,00 ¢ em Sio Paulo de CrS$ 187,20). Estas diferengas de insergio na estrutura
ocupacional alteram a prépria renda média do grupo dos “trabalhadores por conta prépria
subordinados” em ambas as cidades, como veremos depois.
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5.3.1 Estrutura ocupacional e renda média

As pessoas que conseguimos definir como pertencentes a
pequena produgdo ndo tipicamente capitalista, representavam uma
significativa parcela do emprego total das seis dreas metropolitanas
mais importantes do pais (ver Tabela 12). Em Sdo Paulo e no Rio
de Janeiro a mesma somava 18% e 19%, respectivamente,
chegando a porcentagens em torno dos 25% em Belo Horizonte,
Salvador e Recife (em Porto Alegre somava cerca de 16%).
Devemos observar que esta proporgdo € uma estimativa de minimo,
Ji que ndo inclui os trabalhadores familiares e os patrdes e
assalariados das “empresas”, que no Capitulo 3 caracterizamos
como “quase capitalistas”. Além disso, devemos lembrar que
excluimos deliberadamente os autdnomos pertencentes  as
ocupagdes de técnicos, administradores ¢ profissionais e os nido
manuais especializados.

Estas informacgdes, junto com as analisadas na Secdo 5.1,
nos permitem observar que apesar do menor dinamismo na geragio
de empregos de “baixa qualificagiio” durante o periodo 1950 e
1970, as dreas urbanas pertencentes a periferia concentravam uma
mais alta propor¢ao de emprego tercidrio, especialmente de
“pequenos vendedores de servigos” e “servico doméstico”, em
1970. Isto certamente deve-se tanto a gravitagdo que estes setores jd
tinham antes de 1950 no emprego nestas cidades, quanto ao baixo
dinamismo na geracdo de emprego nas atividades “modernas”. Nas
grandes cidades do Centro-Sul, ao contririo, o maior dinamismo do
emprego tercidrio “de baixa qualificacio” ndo chega a aparecer na
estrutura dos anos 70, justamente pelas razdes inversas a essas.

As diferengas de renda média de cada um dos grupos
ocupacionais definidos apresentam um grau de semelhanga
realmente notdvel entre as seis dreas metropolitanas estudadas. A
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fim de evitar, a0 menos em parte, que as diferenciagdes regionais
introduzissem problemas de comparabilidade, construimos a Tabela
13, em que as rendas de cada estrato estdo calculadas na forma de
indice, tendo por base o saldrio minimo local vigente na €poca do
Censo Demogrifico. Podemos, assim, observar que os técnicos,
administradores e profissionais tém uma renda média em torno de
oito vezes o saldrio minimo local, sendo maior a propor¢do em Séo
Paulo e menor em Porto Alegre. A renda média dos ndo manuais
especializados é, por sua vez, cerca de trés vezes o salario minimo e
em todos os casos é muito semelhante & dos autonomos em
“empresas familiares™, das ocupagdes manuais e ndo manuais nao
especializadas.

Dentro das ocupagbes manuais € ndo manuais nao
especializadas, a estrutura de rendas também € muito semelhante
entre as seis dreas metropolitanas. Os autbnomos em “empresas
familiares” tém as rendas mais altas, seguidos em geral dos
assalariados que percebem, em média, entre 1,3 € 1,9 vezes o
saldrio minimo local. Esta renda é mais ou menos semelhante a dos
“pequenos vendedores de servigos” em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Porto Alegre sendo, porém, superior as rendas desse grupo nas
demais cidades. No caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro temos um
mercado bastante concentrado para “servigos” e, além disso, ¢
justamente nestas duas cidades, além de Porto Alegre, que a
propor¢io de “pequenos vendedores de servicos” € menor em
relagio ao total da populagiio economicamente ativa dentre as
cidades consideradas. Em suma, as altas rendas poderiam estar
sendo explicadas, neste caso, tanto por um maior “espago
econdmico” como por uma menor “dimensdo ocupacional”.
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-

E interessante observar que estes dados, de alguma maneira,
sdo compativeis com a estrutura da “despesa global” por familia, de
acordo com a categoria socioecondmica do chefe da familia,
segundo a pesquisa realizada em 1974 pelo IBGE.'” Na Tabela 14
comparamos as diferengas de renda entre pequenos vendedores de
servi¢o ¢ os assalariados manuais e ndo manuais nio especializados,
utilizando os dados da Tabela 13 e as diferengas que a pesquisa do
IBGE registra entre ‘“conta prépria nio estabelecido” e os
“empregados manuais” para os setores ndo-agricolas de algumas
regioes do Brasil. Apesar da diferenga de critérios de defini¢do das
categorias e da diferencga de cobertura geogrifica — os dados censais
de que dispomos se referem as regides metropolitanas das grandes
cidades e os do IBGE as regides e/ou estados indicados na Tabela —
pode-se notar, grosso modo, a existéncia de uma relagdo mais ou
menos compativel entre as rendas dessas categorias segundo as
dreas geogrdficas. Assim, no Centro-Sul, o estrato inferior dos
trabalhadores auténomos tende a apresentar renda mais elevada do
que o estrato inferior dos assalariados, o contrdrio ocorrendo no
Nordeste do Brasil.

Os “trabalhadores por conta prépria subordinados”, por seu
turno, recebem em torno do saldrio minimo em Belo Horizonte,
Salvador e Recife, e algo mais do que o minimo (20%) nas mesmas
cidades onde os “pequenos vendedores de servigos” tinham rendas
relativamente elevadas. Finalmente, o servico doméstico apresenta
as mais baixas rendas de todos os grupos, variando a proporgio em
relagdo ao saldrio minimo de incriveis 36% no Recife até 75% em

I7 Veja-se a propésito: IBGE. Estudo Nacional da Despesa Familiar. Trata-se de
uma pesquisa dedicada a levantar todos os gastos das familias, incluindo os aumentos de
ativos (reais e financeiros) e diminuigiio do passivo. O conceito de despesa pode, portanto,
neste caso, ser assimilado ao de renda (pessoal) familiar, especialmente para o caso dos
trabalhadores por conta prépria e assalariados.
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Sio Paulo.'

Deve ser sublinhada a importincia do servigo
doméstico como propor¢io do emprego em todas as cidades
consideradas. Apenas em Sdo Paulo e Porto Alegre esta propor¢io
situa-se (levemente) abaixo dos 10%, chegando a 14% em Belo

Horizonte e Salvador.

Tabela 14
Brasil: Relagiio entre as rendas dos extratos inferiores dos trabalhadores
autdonomos ¢ dos assalariados em atividades ndo-agricolas, 1970 ¢ 1974.

indices
Renda dos estratos Renda dos estratos inferiores
inferiores dos dos autbnomos
assalariados
1970 ¢ 1974 1970 1974
Estado de Sao Paulo 100 150
Grande Siio Paulo 100 108
Estado do Rio de Janeiro 100 119
Grande Rio de Janeiro 100 93
Regido Sul 100 127
Grande Porto Alegre 100 102
Regido Nordeste 100 91
Salvador 100 70
Grande Recife 100 70
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo 100 -
Belo Horizonte 100 82

Nota: Definigdes adotadas:
Estrato inferior dos assalariados:
1970: ocupagdes manuais ¢ ndo manuais nio especializadas.
1974: ocupagbes manuais,
Estrato inferior dos auténomos:
1970: *Pequenos vendedores de servigos™ (ver definigdo no texto).
1974: conta propria nio estabelecidos.
Fonte: 1970 - Tabela 13 (Tabulagdes especiais do Censo Demogrifico).
1974 — IBGE. Estudo Nacional da Despesa Familiar (1979).

18 As empregadas domésticas percebem também uma “remuneragio em espécie”
que ndo estd computada na renda média. Sua inclusio, contudo, ndo alteraria
substancialmente nossas conclusoes.
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5.3.2 Saléario minimo e renda dos ocupados nas organizagdes
ndo tipicamente capitalistas

Os dados da Tabela 13 nos sugerem, também, uma
especulagdo sobre o poder do saldrio minimo (a taxa de saldrios),
como um pardmetro ordenador de todas as rendas de assalariados e
dos ocupados em formas de organizagdo ndo tipicamente
capitalistas. Devemos lembrar que estamos trabalhando com rendas
médias e que quando observamos que os assalariados manuais e nio
manuais ndo especializados situam-se em média em 1,5 saldrios
minimos, temos que concluir que uma parte bastante significativa
ganha o minimo ou algo muito préximo a esse valor.

A fim de ilustrar adequadamente o ponto, construimos as
Tabelas 15 e 16, nas quais referimos as rendas médias de cada
categoria 2 média de Sdo Paulo. Na Tabela 15 tomamos os valores
absolutos das rendas e na Tabela 16 os indices de renda ponderados
pelo saldrio minimo local. Dado que os saldrios minimos sdo
diferenciados regionalmente, sendo mais elevados nos maiores
centros, e que também as rendas médias das grandes cidades sdo
mais elevadas do que as demais para cada grupo ocupacional, a
Tabela 16 revela um grau de dispersdo regional das rendas de cada
grupo muito menor que a Tabela 15.

Mais do que um resultado meramente tautoldgico, este fato
sugere a importincia do saldrio minimo na orientacdo de todas as
rendas do trabalho nas diversas cidades. Logicamente, deveriamos
esperar que este fato se verificasse em relagdo aos assalariados em
geral; o significativo é que ocorra, também, com as rendas dos
autdonomos.

Podemos observar também, a partir da Tabela 16, a
extraordindria semelhanca das rendas dos estratos ocupacionais
entre as diversas cidades quando referidas ao saldrio minimo local.
Em todas as categorias, inclusive as de autdnomos em empresas
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familiares e de “trabalhadores por conta prépria subordinados”, as
diferengas nas rendas médias em termos de saldrio minimo ndo
ultrapassam os 25%. As duas tnicas excecoes sdo as de “pequenos
vendedores de servico” e “servico doméstico” nas cidades da
“periferia” ou préximas a ela: Recife, Salvador e Belo Horizonte.
Devemos lembrar o que antes dissemos a respeito dos dados da
Tabela 12, na qual observa-se que justamente nessas duas categorias
a propor¢ao do emprego era maior do que nas outras trés cidades
consideradas. Estes dados sdo compativeis com nossa interpretacdo
de que a renda dos ocupados na pequena produgdo ¢ uma varidvel-
resultado que ajusta um ‘“espaco econdmico” com uma dada
“dimensao ocupacional”, funcionando o saldrio minimo como uma
espécie de “farol” de orientagio. O escasso dinamismo ocupacional
das trés cidades mencionadas (Salvador, Recife e Belo Horizonte)
teria obrigado, assim, a uma maior propor¢do de pessoas a
disputarem um dado espaco econdmico, rebaixando sua renda
média e fazendo com que o saldrio minimo perca seu poder
“irradiador” sobre as demais rendas.
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