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Resumo

Este trabalho tem o intuito de discutir qual o papel exercido pela universidade no apoio aos processos inovativos empresais.
Para isso, é apresentado um breve panorama do debate sobre as relag6es universidade-empresa, de modo a discutir principais
formas e canais de interagao entre esses dois atores, assim como as principais dificuldades e obstaculos enfrentados por eles.
Uma preocupacdo presente nesta discussdo séo diferencas verificadas nas formas de interagdo universidade-empresa nos
paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento. Em seguida, sdo discutidos os principais formatos utilizados para a
transferéncia de conhecimentos da universidade para as empresas, envolvendo tanto mecanismos formais de transferéncia
de tecnologia, como patentes universitarias e spin-offs académicos; como mecanismos mais interativos, como projetos
conjuntos e outras formas de engajamento entre a universidade e empresas. Além disso, é discutido também o papel dos
Escritdrios de Transferéncia de Tecnologia (ETT), chamados no Brasil de Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica (NIT). Por fim,
sdo apresentadas ainda breves implicagdes normativas concernentes as relagdes universidade-empresa. Nesse ponto, podem
ser derivadas recomendacOes de diretrizes para as politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e desafios para as
universidades no que se refere a criacdo de canais de interacdo da universidade com as empresas.

Palavras-chave: Relacdo universidade-empresa; Conhecimento e inovagdo; Transferéncia de tecnologia;
Empreendedorismo académico; Pesquisa colaborativa.

Abstract

This paper aims to discuss the role played by university in supporting innovation. To do that, we present a brief overview
of the debate on university-industry relations, in order to discuss the main formats and channels of interaction between these
two actors, as well as the main barriers faced by them. We also discuss the main differences of university-industry relations
in developed and developing countries. Following, we show the main ways of knowledge transfer from the university to
firms, involving both formal technology transfer mechanisms, such as academic patenting and university spin-offs; as other
interactive mechanisms, such as joint collaborative projects and other forms of university-industry engagement. In addition,
we discuss the role of Technology Transfer Offices (TTO). Finally, we present some brief policy implications regarding
university-industry relations, which involves not only Science, Technology, and Innovation policies recommendation, but
also some challenges for universities towards the creation of channels of interaction with the private sector.

Keywords: University-industry relations; Knowledge and innovation; Technology transfer; Academic entrepreneurship;
Collaborative research.
JEL Codes 018, O31.

Introducéo

As relagbes com a universidade vém assumindo papel cada vez mais importante nas
estratégias inovativas das empresas. A crescente complexidade dos processos inovativos nas
empresas obrigou as empresas a buscar novas fontes de informacéo e de conhecimentos, dentre as
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quais a universidade mostra-se como um ldcus privilegiado. Nesse contexto, a pesquisa académica
acabou por exercer um papel muito importante na transferéncia de novos conhecimentos para as
empresas, pois 0s conhecimentos gerados nas universidades representam um insumo importante para
os esforgos inovativos empresariais. Essa tendéncia de intensificacdo da colaboracdo com a
universidade foi apontada por diversos estudos em variados paises. Estudos realizados em paises
desenvolvidos, como nos Estados Unidos e na Europa, mostram que a aproximagéo entre a pesquisa
académica e os esforgos de P&D das empresas foi muito importante para fornecer subsidios para a
inovacdo nas empresas. Nos paises em desenvolvimento, a intera¢do universidade-empresa também
tem exercido papel importante no fomento a inovagdo nas empresas, ainda que com marcantes
diferencas em relacdo aos paises desenvolvidos.

Nesse contexto, a universidade é parte integrante do sistema de inovacdo de qualquer pais.
Em geral, as universidades combinam funcdes de formacédo e de qualificacdo de mao-de-obra, com
atividades de pesquisa avancada basica e aplicada, além da transferéncia e difusdo dos novos
conhecimentos para a sociedade. Além disso, diversas sinergias podem ser identificadas entre as
atividades da universidade. Por exemplo, os conhecimentos adquiridos na universidade pelo pessoal
qualificado que trabalha na industria representam um canal fundamental de transferéncia desses
conhecimentos da universidade para as empresas. Além disso, esses profissionais qualificados
exercem papel muito importante no estabelecimento de relagdes entre os pesquisadores académicos
e 0s cientistas industriais.

Porém, as relagdes entre universidade e empresa ndo estdo isentas de dificuldades. Existe um
conjunto de “normas” contrastantes que regem a pesquisa académica e o P&D industrial. Por um
lado, a pesquisa académica tem como principal objetivo a produgdo do conhecimento “geral e
irrestrito”. Para os pesquisadores académicos, o reconhecimento profissional e o progresso na carreira
dependem crucialmente da publicagdo dos resultados de pesquisa. Nesse sentido, a divulgacéo
imediata de resultados e, na maioria dos casos, dos métodos utilizados para alcangé-los, sdo elementos
centrais que regem o sistema de incentivos na academia. Por outro lado, a inovacéo industrial depende
mais do sigilo, relacionado com o regime de apropriabilidade dos investimentos em inovagdes, o que
impde severas limitagcbes a publicagdo dos novos conhecimentos. O significado e o efeito dessas
“diferencas culturais”, para a condugdo e disseminacéo da pesquisa académica e industrial, podem
assumir maior importancia diante da necessidade de estabelecer vinculos mais estreitos entre
pesquisadores académicos e cientistas industriais.

Diante deste contexto, este capitulo tem o objetivo de discutir qual o papel exercido pela
universidade no apoio aos processos inovativos empresais. Para isso o capitulo divide-se em duas
partes principais. A primeira secdo, apresenta as principais formas e canais de relacdo entre
universidade e empresas, assim como as principais dificuldades e obstaculos enfrentados por essas
relacdes. Neste ponto, é importante apresentar as principais diferencas verificadas nas formas de
interacdo universidade-empresa nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento. Na
segunda secéo, sdo discutidos os principais formatos utilizados para a transferéncia de conhecimentos
da universidade para as empresas, envolvendo tanto mecanismos formais de transferéncia, como
patentes universitérias e spin-offs, como mecanismos mais interativos, como projetos conjuntos e
outras formas de engajamento entre a universidade e empresas. Ainda nesta secéo, seré apresentada
uma breve discussao do papel dos Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETT), chamados no
Brasil de Ndcleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT).
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Por fim, serdo apresentadas breves ‘implicacBes normativas’ relacionadas com as relacfes
universidade-empresa. Nesse ponto, podem ser derivadas recomendacbes de diretrizes para as
politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, como desafios para as universidades para a
criacdo de canais de interacdo da universidade com as empresas. Estes podem gerar efeitos
importantes sobre o desenvolvimento regional.

1. Relacdo universidade-empresa: formatos, canais, beneficios e obstaculos

O reconhecimento da universidade como fonte de informacdes e de novos conhecimentos nao
esta isento de debates e controvérsias. Por um lado, a literatura e as experiéncias praticas no Brasil e
no exterior tém mostrado que as empresas tém procurado se aproximar cada vez mais da universidade
como apoio as suas atividades inovativas. No entanto, existem dificuldades, barreiras e desafios
nessas relagdes que envolvem desde diferentes sistemas de incentivo nas atividades da universidade
e das empresas, como nas dificuldades envolvidas na aproximagéo da universidade com empresas
que possuem esforgos reduzidos de P&D em paises em desenvolvimento. Esses temas séo discutidos
nesta secao.

1.1. A Universidade e o sistema de inovagéo

A universidade e a pesquisa académica vém assumindo papel cada vez mais importante nos
sistemas nacionais de inovagdo (ver Capitulo 11). A universidade se configura como uma fonte de
novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que podem fomentar os esforgos inovativos
empresariais. Esse papel se tornou ainda mais importante nas ultimas décadas por conta da elevagdo
dos requisitos de conhecimento nas economias modernas (COHEN; NELSON; WALSH, 2002;
KLEVORICK et al., 1995; MOWERY; SAMPAT, 2009). Um tema importante relacionado a este
debate é a reconceituacdo da universidade como um importante agente nos sistemas nacionais e
regionais de inovagdo. Ao invés de definir a universidade como a “torre de marfim”, dedicada a busca
do conhecimento por si, a universidade tem sido um ator cada vez mais relevante no apoio aos
processos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico em geral, e como instrumento para a
promog&o do catch-up nos paises em desenvolvimento (ver Capitulo 7). Isso se deve a capacidade da
universidade em catalisar mudancas baseadas em tecnologias intensivas em conhecimento.

Em reconhecimento a este fato, diversos governos dos paises desenvolvidos langaram
inimeras iniciativas, desde a década de 1970, que visavam a estimular a intensificacdo dos vinculos
entre a pesquisa académica realizada na universidade e a inovagdo empresarial. Muitas dessas
iniciativas envolveram: a criacdo de “parques tecnoldgicos”, situados muitas vezes as margens de
universidades importantes; o apoio a “incubadoras de empresas”, especialmente em negocios em
setores de alta tecnologia; a criagdo de fundos puablicos de “capital semente” (seed money); a
organizacdo de instituigdes publicas de pesquisa, voltadas para o estabelecimento da “ponte” entre a
pesquisa académica e a sua aplicacéo tecnoldgica.

Alguns paises criaram ainda leis voltadas para a geracdo de estimulos & intensificacdo da
cooperagdo entre instituicGes de pesquisa e empresas. Nos Estados Unidos, a Lei Bayh-Dole de 1980
¢ amplamente citada como um instrumento importante para a intensificacdo das relagdes
universidade-empresa nos Estados Unidos(MOWERY et al., 2001, 2004). Mesmo assim, a Lei Bayh-
Dole ndo esta isenta de controvérsias (ver Quadro 1). No Brasil, a Lei da Inovacdo de 2004 também
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foi uma tentativa de estabelecer um novo marco legal para a inovacdo no Brasil, com grande énfase
nos mecanismos de incentivo a interacdo entre instituicdes de pesquisa e empresas.

Quadro 1
Como a Lei Bayh-Dole afetou a transferéncia de tecnologia pelas universidades nos Estados Unidos?

Durante o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, diversos analistas e formuladores de politicas atribuiram a
Bayh-Dole o papel de catalisador para o expressivo crescimento da contribui¢do das universidades nos Estados Unidos
para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. De fato, a promulgacéo da Lei Bayh-Dole foi seguida por um
crescimento significativo, tanto do depdsito de patentes nos Estados Unidos, como pela expressiva expansao do
licenciamento de tecnologias geradas pela universidade. Todavia, essas avaliagdes desconsideram em grande parte o
papel historicamente desempenhado pelas universidades americanas no fomento a inovagéo industrial naquele pais,
especialmente no periodo pos-guerra. Além disso, a contribui¢do da universidade também contou com a presenca de
instituicBes externas ao sistema universitario como a presenca do capital de risco, inclusive venture capital, o
financiamento publico e privado de novas empresas de alta tecnologia e os altos niveis de mobilidade da méo de obra
entre a academia e a industria. Por essa razéo, o crescimento expressivo das patentes universitarias e do licenciamento
de tecnologias para empresas provavelmente teria ocorrido mesmo sem o estabelecimento da Lei Bayh-Dole. Além
disso, ha algumas questfes quanto a necessidade de se criar politicas que encorajem a estratégia “orientada a patentes”
nas universidades, com potenciais efeitos deletérios sobre a orientacdo da pesquisa académica e sobre o potencial
enfraquecimento do comprometimento dos pesquisadores académicos com os principios da Ciéncia Aberta (Open
Science).

Fonte: (MOWERY et al., 2004).

Em vérios graus, as universidades combinam funcBes de ensino e pesquisa. E nas
universidades que os engenheiros e cientistas industriais obtém sua formagao e onde se conformam
suas principais capacitagdes. Além disso, a universidade desenvolve pesquisas em areas e tecnologias
especificas que podem contribuir para o fomento a inovacdo empresarial. A formacéo e qualificacdo
da méo de obra e a pesquisa académica representam pilares importantes que sustentam a inovacgao
empresarial em diversos setores em intmeros paises (NELSON, 2006). Além do mais, os efeitos
conjuntos das duas atividades, ensino e pesquisa, podem se configurar em um mecanismo importante
de difusdo dos novos conhecimentos gerados pela pesquisa académica. Por exemplo, a mobilidade
dos trabalhadores qualificados e formados na universidade em direcdo as atividades e ocupacgdes
industriais € um mecanismo importante, ndo apenas de disseminacdo dos conhecimentos gerados pela
universidade, como também pode reforcar os vinculos entre a pesquisa académica e a inovagao
industrial.

As principais formas e mecanismos de transferéncia dos conhecimentos gerados pela
pesquisa académica envolvem: a produgdo e a disseminacdo de informagdes cientificas e
tecnologicas, que podem aumentar a eficiéncia dos esforcos de P&D empresarial, orientando a
pesquisa industrial para resultados mais promissores; o0 uso compartilhado de equipamentos e
instrumentacdo, que podem ser usados pelas empresas em seus produtos, processos ou nas atividades
de pesquisa industrial; capacitagdes e habilidades incorporadas nos trabalhadores; participacdo em
redes de conhecimento cientifico e tecnol6gico, que podem facilitar 0 acesso aos novos
conhecimentos gerados na universidade; e a geragao de protdtipos, novos produtos e novos processos
produtivos (MOWERY; SAMPAT, 2009).

Nesse sentido, a universidade € um ator critico nos sistemas nacionais de inovacao
(NELSON, 2006). Os sistemas nacionais de inovacdo sdo normalmente definidos como o conjunto
de instituicOes e atores que afetam a geracdo, o desenvolvimento e a difuséo de inovagdes, com énfase
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nos vinculos entre essas varias instituicGes para melhorar o desempenho inovador e competitivo das
empresas domésticas. O papel desses vinculos se aplica sobretudo a universidade, dadas as suas fortes
caracteristicas nacionais e seu papel no suporte ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico das
economias desenvolvidas e ao processo de catch-up dos paises em desenvolvimento.

Uma importante influéncia para o reforco do papel da universidade e de seus vinculos com
0s outros atores do sistema nacional de inovagdo foi o chamado "modelo linear" de inovacéo,
amplamente associado ao relatério de Vannevar Bush e seu famoso modelo para a reorganizagao do
sistema de CT&I nos Estados Unidos no pés-guerra (BRITO CRUZ, 2014; BUSH, 1945). Nesse
modelo, havia o reconhecimento explicito do papel desempenhado pela pesquisa bésica realizada na
universidade para o desenvolvimento tecnologico do pais e para o crescimento econémico. O “modelo
linear” da inovagao foi amplamente criticado, especialmente por estar associado a logica das "falhas
de mercado" para o financiamento de pesquisas académicas basicas (ARROW, 1962; NELSON,
1959) e pela sua incapacidade de reconhecer os vinculos interativos entre a ciéncia, a tecnologia e a
difusdo (KLINE; ROSENBERG, 1986). Porém, ndo se pode negar que foi um marco para o debate
sobre o papel e a importancia da universidade, e da pesquisa académica, para o sistema econémico e
para o sistema de inovagao.

Mais recentemente, outra formulacdo importante foi a da chamada “hélice tripla”, uma das
mais importantes e reconhecidas abordagens que tratam da relagdo universidade-empresa
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995). Mais uma vez, essa abordagem destaca o papel
proeminente da universidade no sistema nacional de inovagéo, enfatizando a importancia da simbiose
entre as trés esferas, universidade, empresas e governo, para a producéo, a transferéncia e a aplicagdo
de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Porém, uma critica usualmente direcionada a
abordagem da “hélice tripla” é que ela superestima o papel da universidade como geradora de novos
conhecimentos aplicados as empresas e aos processos produtivos, muitas vezes em detrimento a
geracdo de novos conhecimentos ligados aos principios da Ciéncia Aberta (Open Science). Mas esse
tema sera discutido nas préximas sessdes.

1.2. Principais desafios da relacdo universidade-empresa

A colaboragdo universidade-empresa tem sido reconhecida como um fator cada vez mais
importante para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, e para a promocéo do catch-up nos paises
em desenvolvimento. Mesmo assim, essa relacdo ndo esta isenta de controvérsias, sobretudo por conta
das diferentes normas e costumes que regem a conduta das comunidades dos pesquisadores
académicos e dos cientistas e engenheiros industriais (DASGUPTA; DAVID, 1994). Nesse contexto,
existem preocupacOes importantes relacionadas aos possiveis danos associados as colaboracfes dos
pesquisadores académicos com empresas, em especial no que refere a potenciais prejuizos em relagdo
os principios da ciéncia aberta (MERTON, 1976).

Nesse contexto, é preciso reconhecer que ha diferentes objetivos considerados como
legitimos entre a comunidade dos pesquisadores académicos e entre os cientistas e engenheiros
industriais. Pesquisadores académicos e cientistas e engenheiros industriais operam em diferentes
contextos institucionais, com potenciais conflitos em suas normas e incentivos. As normas
institucionais, a que estdo sujeitos os pesquisadores académicos, sdo caracterizadas pelos principios
da autonomia de pesquisa e da ampla disseminagdo dos resultados alcangcados e dos novos
conhecimentos gerados. Assim, 0s pesquisadores académicos estdo inseridos em um sistema de
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incentivos baseado na reputacdo e no reconhecimento dos pares, adquiridos por meio da publicacéo
de pesquisas de carater inédito e original, em convergéncia com os principios da Ciéncia Aberta
(DASGUPTA; DAVID, 1994; MERTON, 1976; NELSON, 2004). Por outro lado, cientistas e
engenheiros industriais estdo preocupados em adicionar fluxos de rendas derivadas da posse de
direitos de uso do conhecimento privado, por meio de sua incorporacdo a novos, ou aprimorados,
produtos e processos produtivos. As atividades de pesquisa das empresas se pautam na busca de
resultados de curto prazo, com vistas & producdo e a comercializagdo dos novos conhecimentos
incorporados. Essas atividades sdo regidas por tecnologias proprietéarias, em gue a pesquisa industrial
requer trocas limitadas de informacBes e de conhecimentos e, até mesmo, o adiamento das
publicacbes (DASGUPTA; DAVID, 1994; ROSENBERG, 1990).

Essas diferencas entre as atividades dos pesquisadores académicos e dos cientistas e
engenheiros responsaveis pela P&D nas empresas se traduzem em potenciais conflitos de orientacéo,
decorrentes das diferencas relativas a natureza da divulgacdo de informacdes, as formas de escolha
dos temas de pesquisa e a orientacdo de longo prazo da pesquisa. Assim, as diferencas entre a pesquisa
académica e a pesquisa industrial aparecem como uma importante barreira de orientacdo para as
colaboracbes da universidade com as empresas (PERKMANN; WALSH, 2009; TARTARI;
SALTER; D’ESTE, 2012). Porém, as caracteristicas da “Nova Economia da Ciéncia” requerem a
aproximacao crescente da pesquisa académica realizada na universidade e nos laboratérios de P&D
das empresas. Uma alocacdo eficiente dos recursos na producdo de novos conhecimentos, envolve
portanto o estabelecimento de mecanismos que encorajem as comunidades académica e de
pesquisadores industriais a manter um equilibrio sinérgico entre elas, de modo a garantir que sejam
gerados fluxos bilaterais de conhecimento entre as duas partes (DASGUPTA; DAVID, 1994). No
entanto, potenciais conflitos entre as normas de divulgacdo académica e os requisitos de sigilo da
inovacdo industrial permanecem significativos.

Além do mais, o simples contraste entre as atividades de pesquisa basica dos pesquisadores
académicos e a pesquisa aplicada dos cientistas e engenheiros industriais oculta os variados fluxos de
conhecimento que ocorrem entre a pesquisa académica e a P&D industrial. Existem diversos
exemplos de pesquisadores académicos que fizeram importantes contribuicbes para o
desenvolvimento de tecnologias aplicadas a produtos e processos industriais; bem como ha inimeros
casos em que avancgos importantes na pesquisa basica foram obtidos a partir de aplicagdes em
laboratorios industriais. Pode-se citar o caso da indUstria farmacéutica, na qual a P&D empresarial
contribuiu significativamente na publicacdo de artigos cientificos como forma de aprimorar as
capacitacOes dos cientistas industriais em ciéncia basica (HENDERSON; ORSENIGO; PISANO,
1999). Por outro lado, sdo comuns os casos de “competi¢ao” entre os pesquisadores académicos, as
chamadas “corridas de descoberta” (discovery races), que procuram sistematicamente se enganar por
meio da divulgacdo de informagdes falsas (DAVID; FORAY; STEINMUELLER, 1999). Além disso,
notam-se crescentes casos em que se verificam praticas de ma conduta académica (HORBACH,;
HALFFMAN, 2019).

1.3 Beneficios, resultados e obstaculos

A necessidade de aproximacdo entre os pesquisadores académicos e 0s cientistas e
engenheiros industriais torna importante a compreensdo dos fatores que podem estimular, ou
desencorajar, 0 envolvimento dos pesquisadores académicos com projetos colaborativos com
empresas. Por conta disso, ha uma crescente literatura que trata da avaliagdo dos beneficios e dos
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obstaculos da interacdo com a universidade. Essa literatura se pauta pela preocupacdo em
compreender as motivacdes dos pesquisadores académicos em envolver-se em projetos colaborativos
com empresas.

No que se refere aos beneficios, a colaboracdo de pesquisadores académicos com a indUstria
pode gerar beneficios importantes para a pesquisa na universidade. Esses beneficios podem ser
agrupados em beneficios intelectuais e beneficios econdmicos (GARCIA et al., 2019). Os beneficios
intelectuais emergem das formas de aprendizado interativo envolvidas nos projetos conjuntos entre
universidade e empresa, especialmente com relagdo ao compartilhamento de conhecimento e as
aplicacoes industriais das tecnologias desenvolvidas na universidade. Os vinculos com parceiros
industriais e a oportunidade de trabalhar em conjunto com pesquisadores industriais podem estimular
0 desenvolvimento de novos projetos de pesquisa colaborativa, inspirar novos projetos de pesquisa
académica e fornecer novos insights para a agenda de pesquisa. Esses beneficios sdo particularmente
importantes nos campos cientificos em que a pesquisa académica e as aplica¢des industriais podem
avancar simultaneamente, isto é, nos campos do chamado “Quadrante de Pasteur” (STOKES, 1997)*.
O segundo beneficio é o econémico, relacionado a obtencdo de recursos para financiar pesquisas
académicas, ou ao compartilhamento de equipamentos, materiais ou recursos humanos (GARCIA et
al., 2019; TARTARI; BRESCHI, 2012). Nesse sentido, o acesso a recursos financeiros e nao
financeiros € outro fator que estimula a colaboracéo dos pesquisadores académicos com as empresas.
Além disso, grupos de pesquisa que colaboram com parceiros industriais séo normalmente mais ativos
na captacdo de novos recursos, financeiros e ndo financeiros, para apoio a pesquisa.

Com relacdo aos resultados dos vinculos universidade-empresa, a colaboracdo entre
universidade e industria geralmente pode gerar resultados comerciais importantes, oferecendo
oportunidades para desenvolver invengdes que podem ser patenteadas ou licenciadas (BRESCHI;
LISSONI; MONTOBBIO, 2008; GARCIA et al.,, 2019). A colaboracdo pode ainda gerar
oportunidades para o empreendedorismo académico, por meio de spin-offs e start-ups geradas a partir
de resultados de pesquisa na universidade. Outro tipo de resultado da colaboragdo com a industria s&o
os resultados académicos. Quando pesquisadores académicos trabalham em projetos conjuntos com
empresas, a colaboragcdo com os parceiros industriais pode levar a novas descobertas cientificas
(D’ESTE; PERKMANN, 2011). Além disso, projetos de pesquisa conjuntos com parceiros industriais
resultam frequentemente em publicacBes académicas, muito embora nem sempre a publicagdo seja
gerada em projetos de colaboragdo mais aplicados a problemas mais especificos nas empresas
(PERKMANN; WALSH, 2009). De todo modo, estudos empiricos mostram que a colaboragdo dos
pesquisadores académicos com empresas € capaz de gerar resultados positivos no desempenho
académico dos grupos de pesquisa (BANAL-ESTANOL; JOFRE-BONET; LAWSON, 2015;
GARCIA et al., 2020). Por fim, destacam-se o0s resultados do conhecimento, 0s quais ocorrem
principalmente quando a colaboracdo com a industria envolve projetos que estdo associados a novos
desafios ou descobertas cientificas, normalmente em projetos mais préximos da fronteira do
conhecimento.

(4) O “Quadrante de Pasteur” (STOKES, 1997) resulta da classifica¢cdo em quadrantes das atividades de pesquisa considerando a
busca por conhecimento (eixo vertical) e a pesquisa aplicada no desenvolvimento de novas tecnologias (eixo horizontal). Entre a pesquisa
basica (quadrante superior esquerdo) e a pesquisa aplicada (quadrante inferior direito), o “Quadrante de Pasteur” (quadrante superior direito)
combina a busca por conhecimento e a aplicacdo desse conhecimento em novas tecnologias, caracterizadas pelas investigacdes de Louis
Pasteur (1822-1895) no campo da microbiologia.
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Por fim, é importante reconhecer também a existéncia de obstaculos, ou barreiras, que
afetam as decisdes dos pesquisadores de colaborar com empresas. Entre elas, encontram-se as
barreiras de orientagdo, ou “mertonianas”, decorrentes das diferengas nas normas e condutas que
marcam as comunidades dos pesquisadores académicos e dos cientistas e engenheiros industriais
(DASGUPTA,; DAVID, 1994; MERTON, 1976). A comunidade de pesquisadores cientificos se
caracteriza pelos principios da autonomia de pesquisa e da ampla e répida divulgagdo dos resultados
alcangados. Assim, a colaboracdo com a indlstria pode trazer consigo potenciais dificuldades
associadas as ldgicas institucionais divergentes, que se manifestam em problemas de sigilo, e outras
eventuais restricdes diversas relacionadas com a divulgacdo dos resultados, e com o atraso na
divulgacdo dos resultados da pesquisa. Isto se traduz em riscos as normas da ciéncia aberta. Para
garantir a apropriacdo comercial dos resultados da pesquisa, 0s pesquisadores académicos podem ser
solicitados a adiar ou mesmo renunciar a publicacdo dos resultados da pesquisa (BRUNEEL,;
D’ESTE; SALTER, 2010; GARCIA et al., 2019). Além do mais, a liberdade académica pode ser
restringida se os académicos forem induzidos a se afastar da pesquisa basica e, em vez disso, produzir
pesquisas baseadas em interesses comerciais (MOWERY et al., 2004).

A perda de liberdade académica, as preocupacdes relacionadas ao sigilo dos resultados e as
restricdes & difusdo desses resultados podem desencorajar a colaboracdo entre pesquisadores
académicos e cientistas e engenheiros industriais (RAMOS-VIELBA; SANCHEZ-
BARRIOLUENGO; WOOLLEY, 2016; TARTARI; BRESCHI, 2012). No entanto, a propensao a
colaborar com a industria ndo é significativamente afetada pelo aumento potencial de sigilo ou pelos
requisitos de atrasos na publicacéo e, por isso, esses fatores ndo parecem influenciar a deciséo de
colaborar com a industria (TARTARI; BRESCHI, 2012). J& eventuais problemas relacionados com a
auséncia complementaridade entre a pesquisa académica e as demandas do parceiro industrial podem
dificultar a colaboracdo com a industria. Se o projeto de colaboragdo ndo for considerado novo ou
suficientemente inovador do ponto de vista cientifico, o que garantiria a publicacdo dos resultados
em periddicos académicos, os pesquisadores da universidade podem ser desestimulados a estabelecer
os vinculos de colaboracdo (GARCIA et al., 2019; PERKMANN; WALSH, 2009).

Outro tipo de barreiras a colaboracdo com parceiros industriais sao as barreiras transacionais
(ou “williamsonianas™), que se referem a fatores e procedimentos que podem se traduzir em custos
de transacdo relacionados aos projetos de colaboracdo. Os custos de transacdo geralmente se
manifestam por meio da necessidade de estabelecimento de contratos com o0s parceiros industriais,
com custos ex-ante e ex-post, e com o envolvimento com os escritérios de transferéncia de tecnologia
da universidade (os chamados no Brasil de NIT — Nuacleos de Inovacdo Tecnoldgica das
universidades) e os departamentos juridicos das universidades (DAVEY; ROSSANO; VAN DER
SIJDE, 2016; GARCIA et al., 2019). Por fim, outro fator que pode configurar-se como obstaculo para
a colaboracédo é a burocracia na universidade e nas empresas (AUDRETSCH et al., 2002). Muito
embora a geréncia superior da universidade possa estar comprometida com o esforco de colaboracéo
com a industria, os niveis operacionais e 0 departamento juridico das universidades podem exacerbar
0s riscos da colaboracdo com as empresas e criar barreiras aos contratos de parceria.

Por fim, podem ser identificadas barreiras de capacitacdo tanto na universidade como nos
parceiros industriais. Do lado da universidade, os baixos orcamentos dos escritdrios de transferéncia
de tecnologia (NIT), a auséncia de pessoal e a falta de capacitacGes podem dificultar a colaboracéo
dos pesquisadores académicos com a industria, pois podem causar longos atrasos nos procedimentos
administrativos, agendas desconfortaveis aos pesquisadores académicos, relatdrios insuficientes e
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respostas lentas as demandas dos projetos de colaboragdo (GARCIA et al., 2019; OWEN-SMITH,;
POWELL, 2001). Da mesma forma, do lado dos parceiros industriais, a falta de equipe qualificada
de P&D e de engenharia, e as dificuldades no campo juridico, podem dificultar os vinculos com
pesquisadores académicos.

O conjunto de beneficios, resultados e barreiras pode ser agrupado em tipos de beneficios,
resultados e barreiras (Quadro 2). Esse agrupamento foi realizado a partir de um survey realizado
junto a pesquisadores académicos no Brasil, com o uso de uma técnica de Teoria de Resposta ao Item
N&o-Paramétrica (TRIN) (GARCIA et al., 2019).

Quadro 2

Agrupamento dos Beneficios, Resultados e Barreiras
para a colaboragdo dos pesquisadores académicos com empresas

Dimenséao Agrupamento Item
Ideias para novos projetos de colaboragéo
) Novas ideias para projetos de pesquisa
Beneficios AL . ~ .
> Intercdmbio de informagdes e de conhecimento
Intelectuais N | de red )
o ovas relagdes de rede (networ|
BENEFICIOS 1ag ( )
Reputagéo
. Uso compartilhado de equipamentos e laboratérios
Beneficios . - .
- Recebimento de insumos para pesquisa
Econdmicos . .
Recursos financeiros
Resultados de Novos descobrimentos cientificos
Conhecimento  Novos projetos de pesquisa
Treinamento
Resultados . ~
A Teses e dissertacdes
Académicos ; o
Publicagdes cientificas
Novos produtos e artefatos
RESULTADOS Novos processos de produgdo e manufatura
Aprimoramento de produtos
Resultados .
e Aprimoramento de processos
Comerciais
Patentes
Design
Empreendedorismo académico e spin-offs
Falta de conhecimento das atividades universitarias
) Falta de conhecimento das necessidades das empresas
Barreiras de Falta de profissionais capacitados nas empresas para
Capacitacdes dialogar com os pesquisadores académicos
Falta de profissionais capacitados nas universidades para
dialogar com as empresas
i Diferencas nas prioridades
BARREIRAS Ba_rrelras~ de : ¢ p _
Orientagéo Diferencas nos prazos de pesquisa
Burocracia na empresa
. Burocracia na universidade
Barreiras
N Custos
Transacionais .
Falta de confianca
Problemas relacionados com Propriedade Intelectual

Fonte: Garcia et al. (2019).
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1.4 Relacdo universidade-empresa nos paises em desenvolvimento

Assim como nos paises desenvolvidos, as universidades vém assumindo um papel cada vez
mais importante para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico e para a promocéo do catch-up nos
paises em desenvolvimento (ALBUQUERQUE et al.,, 2015; AROCENA; SUTZ, 2010; DE
FUENTES; DUTRENIT, 2012; SUZIGAN et al., 2009). Porém, é importante mencionar que nos
paises em desenvolvimento, os ambientes institucionais e econdmicos menos desenvolvidos sugerem
gue a colaboracdo universidade-empresa apresenta naturezas distintas e determinantes diferentes
dagueles encontrados nos paises desenvolvidos. Esses condicionantes envolvem as caracteristicas da
estrutura produtiva doméstica, os baixos investimentos em P&D industrial, as dificuldades
encontradas ha manutencao de recursos para a pesquisa académica e 0s problemas de regulacéo das
atividades de pesquisa e de colaboragdo com empresas nos paises desenvolvidos.

Por exemplo, uma parte importante da colaboracao universidade-empresa depende da difusdo
e da adaptacdo de desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos que ocorreram fora do pais. Portanto,
envolve a necessidade de promocéo de processos de aprendizado que sejam caracterizados pela
difusdo de conhecimentos que foram gerados em outros paises. Essas caracteristicas podem sugerir
que as formas de colaboracdo da industria com a universidade nos paises em desenvolvimento, e em
especial na América Latina, é fraca e pouco densa, uma vez que a industria faz uso quase marginal
das capacidades da pesquisa académica de geracao de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
(AROCENA; SUTZ, 2010). No entanto, evidéncias empiricas mais recentes mostraram a existéncia
de experiéncias importantes e bem-sucedidas baseadas em esforgos sistematicos e de longo prazo
para o desenvolvimento de capacidades especificas tecnol6gicas empresariais (Quadro 3)
(ALBUQUERQUE et al., 2015).

Quadro 3
Colaboragdo universidade-empresa no Brasil em perspectiva historica

O crescimento do debate sobre o papel e a importancia da interacdo universidade-empresa no Brasil permitiu a
identificacdo de um conjunto de padrdes de colaboracdo entre a pesquisa académica e a inovacgdo industrial. Dentre
esses padrdes, muitas vezes dispersos dentro da estrutura produtiva e tecnoldgica da industria brasileira, pode-se
destacar alguns casos de colaboragéo entre a universidade e as empresas no Brasil que foram responsaveis por
conformar um conjunto expressivo de capacitacdes técnicas e tecnoldgicas. Tais casos foram fundamentais para a
sustentacdo da competitividade dos atores brasileiros no mercado interacional. De modo geral, em diversos produtos
nos quais o Brasil apresenta vantagens competitivas no cenario internacional, é possivel identificar um longo processo
historico de aprendizagem e de acumulagdo de conhecimentos cientificos e de competéncias tecnoldgicas, que
envolveram importantes articulagGes entre esfor¢o produtivo, governo e instituicbes de ensino e pesquisa. Os mais
importantes, nas respectivas areas de conhecimento e institui¢des de pesquisa com as quais houve interagdo, incluem:
(1) nas ciéncias da saude, a producgdo de soros e vacinas (Instituto Oswaldo Cruz, Instituto Butantan); (2) nas ciéncias
agrarias: algoddo, florestas para celulose, soja e outros grdos, carnes (IAC — Instituto Agrondémico de Campinas,
Universidade Federal de Vigosa, Embrapa, ESALQ — Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz); (3) em
mineracao, engenharia de materiais e metalurgia, a produgdo de minérios, acos e ligas metalicas especiais (UFMG —
Universidade Federal de Minas Geraiss) (4) em engenharia aeronautica, a producéo de avides pela Embraer (CTA —
Centro Técnico Aeroespacial e ITA — Instituto Tecnoldgico de Aeronautica); (5) em geociéncias, extra¢do de petrdleo
e gas pela Petrobras (COPPE-UFRJ - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Unicamp — Universidade Estadual de Campinas).

Fonte: (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).
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Essas evidéncias empiricas mostram que nos paises em desenvolvimento, as universidades
exercem um papel chave na construcdo de (escassas) capacitacdes cientificas e tecnoldgicas e na
disseminagéo desses conhecimentos junto aos agentes econdémicos privados. Os baixos investimentos
em P&D industrial nos paises em desenvolvimento representa um obstaculo importante para a maior
difusdo entre os agentes privados de novos conhecimentos gerados na pesquisa académica (GARCIA
et al., 2019). Porém, essas dificuldades ndo representam uma retracdo da importancia das
universidades, tanto nas atividades de formacéo e qualificacdo de méo de obra, como na geracdo de
novos conhecimentos que sdo aplicados nas atividades locais. De fato, as universidades e os institutos
publicos de pesquisa se configuram como um dos canais mais importantes que permitem conectar 0s
agentes locais as redes internacionais de conhecimento e de ciéncia e tecnologia, o que as permite se
apropriar de um conjunto de conhecimentos que sdo gerados nos paises desenvolvidos
(ALBUQUERQUE et al., 2015).

Essa tensdo entre as atividades de geracdo de novos conhecimentos e a conexao com 0s paises
desenvolvidos faz com que as universidades locais sejam confrontadas com ao menos dois grandes
desafios. Primeiro, os pesquisadores académicos precisam manter contato com a fronteira do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que é realizada nos paises desenvolvidos, mesmo
enfrentando maiores dificuldades de acesso a recursos e elevada instabilidade institucional
(BARLETTA et al., 2017). Segundo, os pesquisadores académicos de paises em desenvolvimento
enfrentam diversos e variados problemas e questdes de pesquisa, mais ligadas ao ambiente doméstico,
como doencas especificas, condigdes de solo para agricultura, variedades de plantas, condi¢es
geoldgicas e climaticas especificas e caracteristicas especificas da estrutura produtiva local
(ALBUQUERQUE et al., 2015). Essas questdes normalmente demandam investigacdes especificas e
podem gerar novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Além disso, vérias tarefas devem ser executadas pelas universidades nos paises em
desenvolvimento: ensino e formacdo da méo de obra; treinamento de recursos humanos para a
administracdo publica; treinamento para a formagdo de empresas e até de setores industriais, como
por exemplo: a infraestrutura estatal e os principais setores de mineracdo e de manufatura; diversas
tarefas relacionadas a solugdo de problemas das empresas e dos agentes privados; e, eventualmente,
pesquisas cientificas verdadeiramente originais, em especial em areas como a agricultura e a salde.

Nesse sentido, pode-se inferir que as formas de colaboracdo da universidade com empresas
nos paises em desenvolvimento diferem daquelas verificadas nos paises desenvolvidos, mas ndo pode
ser considerada mais fraca ou menos relevante (PINHO; FERNANDES, 2015). Isso se deve em
grande parte as diferencas nas demandas tecnol6gicas dos agentes privados, uma vez que as empresas
de paises em desenvolvimento possuem menores preocupagfes com a inovacdo em sentido estrito,
mas com a adaptacdo, a melhoria, a mudanca incremental e o ajuste das tecnologias estrangeiras as
condi¢des locais. Essas formas de colaboragdo sdo definidas em grande parte pelas caracteristicas
estruturais da dindmica tecnoldgica nos paises em desenvolvimento. Porém, isso ndo significa
auséncia de demanda para as universidades. No sentido de atender as demandas especificas dos
agentes privados, em um ambiente econdmico em que as empresas sdo menos capazes de atender
demandas tecnoldgicas por meio da internalizacdo de competéncias cientificas, a universidade pode
exercer nos paises em desenvolvimento um papel igualmente importante aquele exercido nos paises
desenvolvidos.

Texto para Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 405, mar. 2021. 11



As Relagdes Universidade-Empresa

2. Formas e canais de interacdo universidade-empresa

O papel da universidade para o suporte das atividades inovativas empresariais e, por
consequéncia, para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico é amplamente reconhecido no debate
académico e nas esferas de definicdo de politicas publicas. Prova disso é que 0s governos nacionais,
e regionais, de diversos paises estabeleceram diversas politicas que buscam incentivar atividades de
transferéncia de tecnologias e de novos conhecimentos das universidades para a industria. Além da
contribuicdo para a criacdo e a difusdo de novos produtos, processos e servicos, a universidade tem
exercido papel ativo para enfrentar os desafios sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, torna-
se importante incorporar uma discussao sobre as formas e os canais de interacdo da universidade com
as empresas, gue envolvem mecanismos como: a comercializacdo de patentes universitarias, a
geragdo de novos empreendimentos criados a partir dos resultados da pesquisa académica, e o
estabelecimento de projetos conjuntos de pesquisa entre universidade e empresa.

2.1. Comercializagéo dos resultados da pesquisa académica: as patentes universitarias

A comercializagdo dos resultados da pesquisa académica por meio das patentes universitarias
se configura como um dos canais mais utilizados de transferéncia de conhecimentos gerados pela
pesquisa académica para 0 mundo empresarial (BRESCHI; LISSONI; MONTOBBIO, 2008;
KOCHENKOVA; GRIMALDI; MUNARI, 2016). Em geral, as patentes representam uma ferramenta
fundamental para garantir a apropriabilidade dos esforgos inovativos, uma vez que Sao
extensivamente utilizadas para proteger a inovacdo em varias industrias, especialmente naquelas
baseadas em ciéncia, como produtos quimicos, produtos farmacéuticos, biotecnologia e em muitos
campos da industria eletrénica. Os pesquisadores académicos contribuem de modo importante para o
desenvolvimento dessas tecnologias: indiretamente, por meio da ampliacdo da base cientifica que
fundamenta o desenvolvimento dessas tecnologias; e, diretamente, pela introducéo de invengdes que
sdo suscetiveis a aplicacdo industrial e, por conseguinte, podem gerar depositos de patentes.

De modo concreto, nos Gltimos 50 anos, o nimero de patentes depositadas por universidades
aumentou significativamente em diversos paises. Nos Estados Unidos, o crescimento das patentes
universitarias se deu em volume muito superior ao crescimento do nimero total de patentes
depositadas. Essas praticas se traduziram em aumento da participacéo das universidades de pesquisa
dos Estados Unidos no total de patentes depositadas, que alcangou o patamar de 4% desde o inicio da
década de 2000 (CRESCENZI; NATHAN; RODRIGUEZ-POSE, 2016). Essa expansdo esteve
associada a uma tendéncia crescente de intensificacdo das atividades de patenteamento das
universidades nos Estados Unidos, aos incentivos da Lei Bayh-Dole e aos generosos programas de
financiamento & pesquisa académica, especialmente nas areas de ciéncias da saide (MOWERY et al.,
2004). De modo semelhante, no Reino Unido, as universidades sdo responséveis por 4,2% dos
depositos totais de patentes (LISSONI, 2012). No Brasil, dados do INPI de 2018 mostram que as
universidades e institui¢ces de pesquisa sdo responsaveis por 28% do total de patentes depositadas
(INPI, 2018).

No bojo dessa discussao, diversos paises adotaram diversas politicas e iniciativas destinadas
ao estimulo as atividades de patenteamento nas universidades, impelindo os pesquisadores
académicos a gerar mais patentes a partir dos resultados de seus projetos de pesquisa. Além de um
importante canal de transferéncia de conhecimentos da universidade para as empresas, as patentes
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universitarias podem representar uma fonte de recursos para o financiamento das atividades dos
grupos de pesquisa (KOCHENKOVA; GRIMALDI; MUNARI, 2016). Mesmo que as receitas
oriundas das patentes universitarias sejam pouco expressivas para o financiamento das universidades,
ndo se pode negar que os beneficios econdmicos representam um importante estimulo para os
pesquisadores académicos estabelecerem projetos de colaboracdo com empresas (GARCIA et al.,
2019).

2.2. Empreendedorismo académico e spin-offs

O empreendedorismo académico é usualmente definido como a criagdo de novas empresas
spin-offs por professores universitarios, alunos de graduacdo ou de pds-graduacao ou pessoal afiliado,
a partir de tecnologias geradas na universidade. Nesse sentido, as spin-offs universitarias sdo empresas
fundadas para explorar frutos da propriedade intelectual gerada pela pesquisa académica em uma
determinada instituicdo universitaria. Uma definicdo mais restrita de spin-off universitéaria ndo leva
em consideracdo empresas que, embora criadas por pessoas ligadas a uma universidade, nédo
comercializam produtos derivados de trabalhos realizados na universidade (SHANE, 2004).

Mesmo que ndo haja um consenso em relacdo a definicdo de spin-off universitaria, hd uma
convergéncia no entendimento de que as spin-offs universitarias sdo novas empresas criadas para
explorar comercialmente algum conhecimento, tecnologia ou resultados de pesquisa, desenvolvidos
dentro de uma universidade (PIRNAY; SURLEMONT; NLEMVO, 2003). Essa defini¢do envolve
trés caracteristicas gerais:

a. Novaempresa: trata-se de um estatuto juridico distinto, que ndo é uma extensao, nem
uma subsidiaria, ou sequer uma controlada da universidade.

b. Criada a partir da universidade: a organizacdo-mae da empresa é necessariamente
uma universidade.

c. Explorar o conhecimento produzido pelas atividades académicas: isso inclui ndo
apenas inovagdo tecnoldgica ou patentes, mas também conhecimento técnico e cientifico
acumulado por um individuo, ou por um grupo de individuos, durante suas atividades académicas.

d. Em uma perspectiva de lucro: isso significa que o objetivo central de uma spin-off
universitaria é a exploracdo comercial da tecnologia, o que exclui portanto organizacdes sem fins
lucrativos (PIRNAY; SURLEMONT; NLEMVO, 2003).

A importancia das spin-off universitarias pode ser atestada pelo fato de que algumas
importantes empresas de tecnologia foram criadas a partir de spin-off universitarias. Nos Estados
Unidos, alguns exemplos mais conhecidos séo: a empresa Digital Equipment Corporation, pioneira
na industria de computadores, que foi formada em 1957 a partir dos laboratdrios do Massachusetts
Institute of Technology (ROBERTS, 1991); as empresas de software Inktomi e Akamai foram spin-
offs da Universidade de Stanford, assim como o mecanismo de busca na Internet Google, que foi
fundado por seus estudantes de doutorado da mesma universidade (SHANE, 2004).

No Brasil, da mesma forma, diversas universidades passaram a estabelecer mecanismos de
apoio ao empreendedorismo académico e a criacdo de spin-offs universitarias (MORI et al., 2017).
Dentre o0s casos de sucesso mais citados, podemos relacionar o das empresas Microsiga Software, que
depois mudou seu nome para Totvs, criada por ex-alunos da Escola Politécnica da USP; 0 mecanismo
de busca Akwan, que foi criado por professores e pesquisadores de Ciéncia da Computacéo da UFMG
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e em 2005 foi vendido para a Google; a empresa de tecnologia para dispositivos méveis Movile,
fundada por ex-alunos do Instituto de Computacdo da Unicamp; e a PST Electronics, da area de
seguranca automotiva, de ex-alunos de engenharia da Unicamp (ver Quadro 4).

Quadro 4
A rede de empresas-filhas da Unicamp

Uma experiéncia interessante de spin-offs universitarias ¢ o das empresas-filhas da Unicamp, que sdo empresas
fundadas por pessoas que tiveram vinculo com a universidade, seja como alunos, professores, técnicos, ou que passaram
pela incubadora de empresas da universidade. Em 2006, essas empresas se reuniram para criar o grupo Unicamp
Ventures, formado inicialmente por 130 empresas fundadas por ex-alunos empreendedores. O intuito da criagdo dessa
rede de empresas é promover o intercambio de conhecimentos, compartilhamento de experiéncias e networking entre
as empresas e seus empreendedores. Suas atividades envolvem a realizagdo de um encontro anual, programas de
aconselhamento de startups, divulgacdo de oportunidades de negécios, participacdo em mentorias e palestras na
universidade. Em 2018, os indicadores das empresas-filhas registraram 815 empresas cadastradas na rede, sendo 717
empresas ativas, que geravam mais de 31.000 empregos diretos e um faturamento anual superior R$ 7 bilhdes. Dentre
as empresas que compdem a rede, encontram-se grandes empresas nacionais como Pésitron, Movile, CI&T e Grupo
Alibra. Porém, a rede é formada predominantemente por empresas de pequeno porte. H4 uma forte concentragdo
regional dessas empresas em torno da regido de Campinas, que sedia 64% das empresas-filhas da Unicamp,
evidenciando os efeitos positivos das atividades de empreendedorismo académico sobre o desenvolvimento econémico
regional. A proximidade geogréfica com a universidade € um fator importante para a deciséo de localiza¢do dessas
empresas, uma vez que a Unicamp é uma importante formadora de profissionais qualificados e, em alguns casos,
representa fonte de conhecimentos para seus processos inovativos.

Fonte: Mori et al. (2017).

Em termos gerais, as spin-offs universitarias ndo representam uma for¢a econémica muito
expressiva, em comparacgao com as grandes empresas. No entanto elas sdo bastante importantes em
ao menos cinco aspectos: (a) as spin-offs universitarias exercem papel chave para o desenvolvimento
regional (GARCIA et al., 2018; KENNEY; MOWERY, 2014).; (b) elas sdo canais importantes para
a comercializacao de tecnologias geradas pela pesquisa académica (THURSBY; THURSBY, 2002);
(c) elas colaboram com a universidade para 0 cumprimento de suas funcfes de ensino e pesquisa
(OWEN-SMITH; POWELL, 2001); (d) sdo empresas com desempenho superior a média das
empresas que compdem o sistema econdmico (SHANE, 2004); (e) tendem a gerar mais receita para
as universidades do que licenciamento de tecnologias para empresas estabelecidas (SHANE, 2004).

2.3. Interagdo universidade-empresa

Em convergéncia com o papel cada vez mais relevante desempenhado pela universidade na
sociedade contemporanea, houve uma crescente preocupagdo em compreender 0s canais utilizados
para estabelecer os vinculos entre a universidade e a sociedade. Entre os vérios canais disponiveis
para estabelecer esses vinculos, a comercializacdo do conhecimento académico, que envolve as
patentes universitarias, e 0 empreendedorismo académico receberam bastante atencdo na literatura e
entre os formuladores de politicas.

Muito embora as patentes universitarias e o empreendedorismo académico representem
claramente importantes canais de transferéncia de tecnologia da universidade, existem vérias outras
maneiras de transferéncia do conhecimento gerado pela pesquisa académica para a sociedade em
geral. Um desses canais mais importantes sao os projetos de interacdo universidade-empresa, também
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chamados de “engajamento académico” (PERKMANN et al., 2013; SUZIGAN et al., 2009). A
interacdo universidade-empresa pode ser definida de forma bastante ampla, uma vez que envolve
diversas formas de colaboragao entre pesquisadores académicos e cientistas e engenheiros industriais
e incluem atividades formais, como pesquisa colaborativa, contratos de pesquisa e consultoria, e
atividades informais, como aconselhamento ad hoc e networking.

A interacdo universidade-empresa representa uma maneira importante pela qual o
conhecimento gerado pela pesquisa académica é transferido para o dominio industrial. Muitas
empresas consideram a manutencéo de relacdes de colaboragdo com a universidade mais valiosa do
gue as formas de comercializacdo, uma vez que tendem a fomentar processos mais densos de
aprendizado em ambos os parceiros. Além disso, as rendas das atividades de colaboracdo sdo muitas
vezes mais elevadas para a universidade do que a remuneragdo gerada pela comercializagdo da
propriedade intelectual (PERKMANN et al., 2013). Além disso, envolvem muitas vezes outros tipos
de beneficios econbmicos como o uso compartilhado de equipamentos e de laboratérios e o
recebimento de insumos para a pesquisa académica.

As formas de interacdo universidade-empresa ndo representam um fendmeno recente. E
possivel encontrar diversas experiéncias histéricas de universidades em diversos paises em que houve
uma preocupacdo deliberada em que a universidade exerceu papel ativo na transferéncia de
conhecimento por meio da interagdo. Nos Estados Unidos, diversos exemplos podem ser citados de
envolvimento da universidade no suporte ao avango tecnoldgico das empresas, como no caso da
industria de corantes, no século XIX, e o da biotecnologia, no século XX (MOWERY et al., 2004).
No Brasil algumas experiencias histdricas revelam a importancia da universidade, como indicadas no
Quadro 2.

A interacdo universidade-empresa pode ser representada por instancias de colaboracéao entre
diferentes organizac@es, que envolve geralmente pesquisadores académicos e cientistas e engenheiros
industriais, que tém o papel de vincular universidades e outras organizagdes, em especial empresas.
A contrapartida para os parceiros académicos pode envolver uma contrapartida financeira ou outros
tipos de beneficios econdémicos, como uso compartilhado de laboratérios, ou intelectuais, como ideais
para novos projetos e o intercambio de conhecimentos (PERKMANN et al., 2013). Além disso, 0s
pesquisadores académicos normalmente buscam objetivos mais amplos do que aqueles restritos as
atividades académicas strictu sensu. Por exemplo, os parceiros académicos podem oferecer sua
experiéncia para prover novas ideias sobre questdes orientadas a aplica¢fes industriais, resolver
problemas especificos e sugerir solu¢Bes para os parceiros industriais.

No Brasil, e nos demais paises da América Latina, a interacdo universidade-empresa ganha
contornos distintos daqueles verificados nos paises desenvolvidos. De modo geral, nos paises em
desenvolvimento a inovacgdo exerce um papel menos importante nas estratégias das empresas, 0 que
se traduz em esforcos tecnoldgicos bastante menos ambiciosas e voltados sobretudo a processos de
difusdo e absor¢do de tecnologias (PINHO, 2018). Na América Latina, duas caracteristicas
importantes dessas relagdes podem ser identificadas. Primeiro, do lado das empresas, nota-se o baixo
envolvimento das empresas em projetos de colaboracdo com as universidades locais. Normalmente,
as empresas possuem baixos investimentos em P&D na regido e, no caso das empresas
multinacionais, os investimentos em pesquisa estdo concentrados nos paises de origem (SUTZ, 2000).
Segundo, nota-se em geral a auséncia de capacitagfes mais amplas nas universidades, que permitam
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a solucdo de problemas nos casos em que a demanda empresarial se apresenta de maneira concreta.
Soma-se a isso a infraestrutura deficiente das universidades latino-americanas, principalmente em
termos de equipamentos e laboratérios (ALBUQUERQUE et al., 2015).

No caso do Brasil, da mesma forma, as demandas tecnoldgicas das empresas tendem a ser
diferentes das dos paises desenvolvidos. Os principais canais de acesso a fontes externas de
conhecimento sdo predominantemente as matrizes (sobretudo no caso das empresas multinacionais),
fornecedores, concorrentes estrangeiros e empresas de engenharia e consultoria (PINHO, 2018).
Mesmo assim, existe um espaco consideravel para a colaboragcdo com a universidade. Primeiro, a
absorcdo dessas tecnologias pode requerer conhecimentos tacitos que ndo estdo disponiveis nas
empresas, 0 que vai exigir o auxilio de universidades e institutos de pesquisa. Aléem disso, séo
frequentes as necessidades de adapta¢des, melhorias, desdobramentos e, principalmente, atendimento
de especificidades locais. No entanto, é preciso considerar também que as capacitacfes académicas
das universidades brasileiras sdo insuficientes para dar suporte a inovacGes mais radicais,
notadamente em setores mais intensivos em P&D.

2.4. O papel dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT)

Em convergéncia com o esfor¢co em estimular os pesquisadores académicos a estabelecer
formas e canais de comercializagdo dos seus resultados de pesquisa, as universidades, em todo o
mundo, estabeleceram escritérios de transferéncia de tecnologia (ETT). No Brasil, o termo que foi
amplamente utilizado para se referir a esses escritdrios € NIT, acronimo de Nucleo de Inovagédo
Tecnoldgica. Em todo o mundo, e em especial nos paises em desenvolvimento, os NIT tém assumido
papel central no processo de transferéncia de tecnologia e de conhecimentos da universidade para as
empresas, muito embora sem sempre muito eficazes. Nos diversos paises, sob a égide dos NIT, pode-
se incluir um conjunto amplo e variado de instituigdes, como: universidades tradicionais ou institutos
publicos de pesquisa (IPP), encontrados na Espanha e na Inglaterra; as holdings de organizagdes
privadas encontradas na Suécia; as empresas privadas de transferéncia de tecnologia em Israel; os
centros de pesquisa direcionados, como os Institutos Fraunhofer na Alemanha e TNO na Holanda.
Em geral, pode-se perceber um aumento generalizado dos investimentos em NIT nas Gltimas décadas
(GEUNA; MUSCIO, 2009).

Porém, pode-se restringir a analise aos NIT que pertencem a universidades, ou sdo a elas
associados, inclusive porque esse € o modelo mais comumente encontrado entre as universidades
brasileiras. Nesses casos, pode-se notar uma mudanca em termos das metas e objetivos dos NIT, que
passaram a se concentrar cada vez mais na exploracdo e na comercializacdo dos direitos de
propriedade intelectual, sobretudo por meio do licenciamento das patentes universitarias e pela
criacdo de spin-offs académicas. O crescimento dessas fungdes se deu em grande parte em detrimento
das atividades de estimulo ao estabelecimento de acordos de cooperacdo dos pesquisadores
académicos com agentes privados, o que inclui atividades de prospeccéo de necessidades tecnologicas
de empresas. Em &areas em que os vinculos entre os pesquisadores académicos e 0s engenheiros e
cientistas industriais é previamente existente, a auséncia dessas atividades de estimulo ndo chega a
representar um problema muito relevante. Porém, nas areas tecnoldgicas em que esses vinculos séo
fracos, as atividades de prospeccéo dos NIT poderiam exercer um papel fundamental para intensificar
as formas de transferéncia de tecnologia as empresas.
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No Brasil, dados de 2018 do Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (Formict), apontam para a
existéncia de 305 InstituicBes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacéo (ICT) (MCT, 2019). Dentre
essas instituicbes, a maioria € publica (68,5%) e é composta por instituicbes de ensino superior
(44,9%). A Lei de Inovacdo no Brasil (Lei 10.973/2004) estabelece que toda ICT devera dispor de
Nucleo Inovacdo Tecnoldgica (NIT), proprio ou em associagdo com outras ICT, com o intuito de
gerir sua politica de inovacdo. Por conta dessa normativa, 80,9% instituicdes publicas ja possuem o
NIT implementado (dados de 2018 do Formict). No que se refere aos recursos humanos envolvidos,
existem problemas importantes na estrutura dos NIT, uma vez que em média os NIT possuem 5,9
profissionais, sendo que muitos deles em tempo de dedicacdo parcial. Quase ¥ desses NIT possuem
menos de 10 profissionais envolvidos. Assim, muito embora os NIT possam se configurar como
instrumentos importantes para intensificar a relagéo entre a universidade e as empresas, a falta de
estrutura e de qualificacdo desses nucleos é certamente um dos fatores que dificultam a adocao de
politicas mais ativas nesse tema (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

Quadro 5
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica no Brasil: a experiéncia do CTIT/ UFMG

Uma experiéncia interessante de organizacéo de um Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica no Brasil é a da Coordenadoria
de Transferéncia e Inovacgao Tecnoldgica (CTIT), Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da UFMG. Criado em 1997,
0 CTIT é um dos NIT pioneiros no Brasil junto com a Inova/Unicamp. Até 2019, o CTIT foi responsavel pelo depdsito
de 1.044 tecnologias proprietarias desenvolvidas na UFMG, sendo 750 no Brasil e 294 estendidas para o ambito
internacional. Dessas tecnologias, foram realizados mais de 80 licenciamentos no Brasil e no exterior. O CTIT destaca-
Se por sua estrutura expressiva, que contava em 2019 com um quadro de 30 a 40 profissionais, sendo 10 permanentes
e o restante bolsistas que séo contratados por projetos especificos. Essa estrutura é bastante mais ampla em relagéo a
verificada em outros NIT no Brasil. Porém, a elevada rotatividade dos profissionais é destacada como uma dificuldade
na gestdo das operagbes de propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia. Além das atividades de
transferéncia de tecnologia, o CTIT é responsavel pela gestdo do Incubadora de Empresas da UFMG, a “Inova”, que
contava em 2019 com 59 empresas incubadas. Nessa area, o CTIT presta alguns servigos as empresas incubadas,
especialmente nas areas de gestdo de operagdes, financeira e de mercado, além de suporte juridico. Em uma importante
acdo institucional recente, a UFMG regulamentou a participacdo da universidade em quadros societarios de empresas
cujas tecnologias foram desenvolvidas na universidade. Ja existem empresas que contam com esse dispositivo em
funcionamento.

Fonte: (RAPINI; BARBOSA, 2020).

Consideragdes finais

H& um amplo reconhecimento de que a universidade exerce papel cada vez mais importante
na promocdo do desenvolvimento tecnoldgico, industrial e econdmico de qualquer pais. A
universidade tem a funcdo ndo apenas de fornecer mao-de-obra qualificada para as empresas, como
também gerar novos conhecimentos que véo ser aplicados pela sociedade, seja nas empresas por meio
do aprimoramento de produtos e processos produtivos, seja na melhoria do bem-estar da populacao.
Os diversos desafios e barreiras associados as relaces universidade-empresa estdo sendo em grande
parte mitigados por meio de politicas e estratégias que tém o efeito de caminhar na direcdo de
compatibilizar os interesses dos agentes e promover as relaces de colaboracdo entre 0s agentes.

Nesse contexto, é preciso destacar as principais formas e canais de interacdo entre a
universidade e as empresas, como a transferéncia de tecnologias por meio do licenciamento de
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patentes universitarias; o papel do empreendedorismo académico e das spin-offs universitarias; as
formas de colaboragdo por meio de projetos conjuntos e parcerias entre pesquisadores académicos e
cientistas e engenheiros industriais; e o papel dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica das universidades
e institutos de pesquisa para dar suporte a essas formas de transferéncia de tecnologia.

A exploracdo das relagBes entre universidade e empresas € de interesse indiscutivel para
profissionais e practitioners, principalmente para os formuladores de politicas (policy-makers), 0s
dirigentes das areas de inovacdo na inddstria e 0s gestores das universidades. Nas Ultimas décadas,
diversas politicas, acOes e regulamentacfes foram adotadas no sentido de estimular a aproximagéo
das empresas e a universidade. Em diversos paises, agéncias governamentais e dirigentes das
universidades tém realizado esfor¢os conjuntos para estimular o aumento da colaboracdo das
universidades com empresas, por razfes que passam tanto pela necessidade de conferir legitimidade
para a pesquisa académica financiada pelo setor publico, como pela busca de novas fontes de receitas
para alguns grupos de pesquisa. De modo geral, podem ser estabelecidos 4 eixos principais de
desdobramentos normativos de politicas para o estimulo & intensificacdo das relagfes universidade-
empresa.

Em primeiro lugar, ha uma percepc¢do de que a colaboracdo com empresas tem efeitos
positivos sobre a produtividade académica, particularmente nos casos em que 0s projetos conjuntos
se desenvolvem ao longo do tempo. A colaboracdo dos pesquisadores académicos com a industria
ndo apenas permite a transferéncia de novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos e acelera a
difuséo de inovagdes, como também incentiva a realizagdo de novos projetos académicos e aumenta
a produtividade académica.(GARCIA et al., 2020; PERKMANN et al., 2013). Nesse sentido, as
politicas devem incluir mecanismos que possam incentivar a colaboragdo como forma de promover
a pesquisa cientifica e a exceléncia académica. As politicas devem, portanto, incluir requisitos para
que o0s pesquisadores académicos publiqguem novos artigos relacionados a seus projetos de
colaboragdo com a inddstria, uma vez que os pesquisadores devem ser capazes de criar mecanismos
para se beneficiar das capacidades complementares dos cientistas e engenheiros industriais com os
quais colaboram.

Segundo, a literatura tem enfatizado o papel dos Escritérios de Transferéncia de Tecnologia,
os NIT, como um canal importante para as relagdes universidade-empresa. Nesse sentido, diversas
politicas foram estabelecidas para apoiar as atividades dos NIT. No entanto, nota-se que os NIT tém
focalizado sua atuacdo no apoio aos mecanismos formais de comercializa¢do e de transferéncia de
tecnologia, como patenteamento, licenciamento e promocdo do empreendedorismo académico
(PERKMANN et al., 2013). Por outro lado, essas agéncias tém sido menos capazes em promover as
formas de colaboragéo entre a universidade e as empresas por meio de projetos conjuntos de pesquisa
e de tecnologia aplicada. Do ponto de vista das politicas, é importante reconhecer que diferentes
mecanismos de transferéncia de tecnologia, através de projetos de colaboracdo, vao exigir diferentes
estruturas de apoio e outros mecanismos de incentivo. Nesse sentido, esse foco nos mecanismos
formais de transferéncia de tecnologia deve ser revisto, uma vez que a atuagdo dos NIT deve se voltar
ao estimulo e ao apoio de projetos colaborativos entre os pesquisadores académicos e os cientistas e
engenheiros industriais.

O terceiro desdobramento de politicas esté relacionado com a percepcao da importancia das
capacitacfes empresariais para o estabelecimento de projetos de colaboracdo das empresas com a
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universidade. De fato, o melhor aproveitamento dos beneficios das interagdes com a universidade
exige que as empresas estejam bem equipadas do ponto de vista sobretudo dos seus recursos humanos
(GARCIA et al., 2015; OLIVEIRA; GARCIA; BACIC, 2018; PERKMANN; SALTER, 2012). Nesse
sentido, um dos desafios das politicas € incentivar a elevacdo das capacitacfes internas das empresas,
uma vez a colaboracdo com empresas com elevadas capacitacdes internas tende a aumentar o impacto
da pesquisa académica sobre a inovacdo. As empresas precisam estar preparadas para estabelecer e
manter esses projetos com pesquisadores académicos, reconhecendo os desafios associados a essas
relacGes e a necessidade de estabelecer beneficios mituos aos parceiros. Particularmente nos projetos
de colaboracdo com grupos de pesquisa de elevado desempenho académico, os cientistas e
engenheiros industriais precisam reconhecer que esses pesquisadores somente vao trabalhar nesses
projetos se houver beneficios académicos envolvidos, além dos beneficios econémicos que
normalmente permeiam essas relaces (GARCIA et al., 2019). No caso dos paises em
desenvolvimento, esse problema se reveste de aior importancia, uma vez que as empresas locais
normalmente carecem de mais capacitagdes mais expressivas em seus quadros. Nesses casos, as
politicas devem procurar estabelecer mecanismos de estimulo a colabora¢do com grupos de pesquisa
de universidades locais, mesmo que apresentem baixo desempenho académico (GARCIA et al.,
2015). Ha dois fatores que podem ser importantes catalisadores para essas relagdes no ambito local e
regional. O primeiro fator é que empresas com baixas capacitacdes internas tendem a enfrentar
problemas mais simples e que ndo exigem conhecimento de ponta. O segundo fator é que as
universidades locais sdo, muitas vezes, mais capacitadas para atender as necessidades especificas dos
produtores da regido, constituindo uma ferramenta importante para o desenvolvimento local.

O quarto eixo de desdobramentos de politicas estd associado justamente com o
reconhecimento da universidade como importante instrumento de desenvolvimento local e regional.
A simples presenca de uma universidade em uma regido ja é capaz, por meio dos transbordamentos
locais de conhecimento, de estimular a inovagdo e o desenvolvimento econdémico. Assim, uma
implicagdo direta de politicas desses resultados é que é preciso desenvolver mecanismos de politicas
publicas que estimulem o fortalecimento das atividades de pesquisa académica no nivel local.
Atividades académicas mais robustas sdo capazes de gerar maiores externalidades locais, por meio
tanto dos transbordamentos locais de conhecimento, como de mecanismos de interacdo deliberados,
como o estabelecimento de projetos conjuntos entre pesquisadores académicos e profissionais ligados
aos esforcos inovativos empresariais. Nesse sentido, 0s grupos de pesquisa locais exercem um papel
importante ndo apenas na criacdo de capacitacfes locais, como também no apoio aos esforgos
inovativos das empresas locais (GARCIA et al., 2018). As politicas de nivel local e regional devem
procurar estabelecer mecanismos de estimulo ao fortalecimento desses beneficios, principalmente por
meio do incentivo a colaboragdo entre as universidades as empresas locais, de modo a reduzir as
barreiras, sobretudo as barreiras de orientacdo e de transacdo, inerentes a esses projetos colaborativos.

Os mecanismos de colaboragdo precisam ser complementados por configuracdes
institucionais adequadas, que incluam a participagéo de instituicbes-ponte e de redes de apoio que
proporcionem melhor comunicacdo entre a universidade, as empresas e as agéncias locais de
desenvolvimento (GARCIA et al., 2019; UYARRA, 2010). O estabelecimento de projetos
colaborativos orientados a problemas, que envolvem diferentes e mais estreitamente conectadas
atividades da universidade e das empresas locais devem ocupar lugar de destaque nessa agenda de
politicas. Nesses casos, o financiamento de um terceiro fluxo direcionado a instituicdes especificas
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precisa ser complementado por acordos de financiamento mais flexiveis, visando atender
configuracbes mais diversificadas de redes de universidades e outros atores locais e ndo-locais, de
forma a abordar diferentes conjuntos de necessidades de desenvolvimento.
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